156. loggjafarping 2025.
bingskjal 304 — 272. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011 (mat a fjarhagslegum ahrifum).

Fra innvidaraodherra.

1. gr.

129. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Mat a fjarhagslegum dahrifum.

Ef fyrirsjaanlegt er ad stjérnarfrumvarp, stjérnvaldsfyrirmeli eda adrar stefnumarkandi
akvardanir af halfu rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog skal viokomandi
radherra tryggja a0 fram fari sérstakt mat 4 peim ahrifum.

Vi0 mat a fjarhagslegum ahrifum skv. 1. mgr. skulu markmid og tileetlud ahrif dregin skyrt
fram asamt nakvaemri lysingu 4 pjonustukrofum tillagnanna. A peim grunni skal meta ahrif
peirra 4 sveitarfélog. [ matinu skal m.a. lagt til hvernig sa kostnadur sem leidir af fyrirhugudum
breytingum verdi fjarmagnadur.

begar mat 4 fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarps, fyrirhugadra stjornvaldsfyrirmaela
eda annarra stefnumarkandi dkvardana liggur fyrir skal matid pegar lagt fyrir Samband
islenskra sveitarfélaga og pvi gefinn haefilegur frestur til umsagnar.

Mat a fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog samkvaemt pessari grein og afstada Sambands
islenskra sveitarfélaga til matsins skal liggja fyrir 4dur en frumvarp er afgreitt Ur rikisstjorn til
framlagningar 4 Alpingi eda dformud stjornvaldsfyrirmeli eda adrar adgerdir af halfu stjorn-
valda eru endanlega akveonar.

Verdi agreiningur um nidurstéou mats 4 fjarhagslegum ahrifum getur Samband islenskra
sveitarfélaga eda vidkomandi radherra visad agreiningsefninu til samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga skv. 3. mgr. 128. gr. Skal umsogn nefndarinnar getiod i greinargerd med frum-
varpi eda tillogu til pingsalyktunar. Pegar um er ad reeda stjornvaldsfyrirmeeli eda adrar stefnu-
markandi dkvardanir skal vidkomandi radherra upplysa Samband islenskra sveitarfélaga um
afstoou sina til umsagnar nefndarinnar.

Komi i1j6s ad ekki hafi fario mat 4 fjarhagslegum ahrifum samkvamt pessari grein og ljost
er a0 lagafrumvarp, stjornvaldsfyrirmeeli eda stefnumarkandi dkvardanir rikisins munu hafa
fjarhagsleg ahrif a sveitarfélag eda sveitarfélog skal viokomandi radherra eiga frumkvaeoi ad
videigandi radstofunum sem geta m.a. falid i sér breytingu a fjarmégnun eda pjonustukréfum.

2. gr.
Login 6dlast pegar gildi.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i innvidaraduneytinu i samradi vid Samband islenskra sveitar-
félaga og rikisendurskodanda. Frumvarpinu er &tlad ad fylgja eftir pingsalyktun nr. 2/154 um
stefnumotandi aaetlun i malefnum sveitarfélaga fyrir arin 2024—2038 og adgerdaaatlun fyrir
arin 2024-2028 sem sampykkt var 4 Alpingi 5. desember 2023. [ adgerdadztluninni er ad
finna 18 tolusettar adgerdir 4 malefnasviodi sveitarfélaga, m.a. 4 svioi fjarmala, pjonustu, staf-
reennar umbreytingar, lyoraedispatttoku og umhverfismala. Sjotta adgerd adgerdaaztlunar-
innar felur i sér endurskodun & ferli kostnadarmats, p.e. mati & hugsanlegum ahrifum frum-
varpa, tillagna ad stjérnvaldsfyrirmalum eda annarra stefnumarkandi akvardana af halfu rikis-
ins a fjarhag sveitarfélaga. Skipadur var starfshopur 4 vegum innvidaraduneytisins sem i satu
fulltraar pess raduneytis, ddmsmalaraduneytis, fjarmala- og efnahagsraduneytis og Sambands
islenskra sveitarfélaga. Starfshopnum var falid ad annast framangreinda endurskodun. Var
hépnum jafnframt falid ad skilgreina feril kostnadarmats i peim tilgangi ad tryggja satt um
matid og fjarmognun vidkomandi verkefna og ad pess yrdi geett ad mat a fjarhagsahrifum feeli
avallt i sér skyrar pjonustukrofur og fullneegjandi upplysingar um fjarmognun. ba bar hopnum
a0 sja til pess a0 verkferlar yrdu med peim heetti ad matid yroi avallt borid undir Samband
islenskra sveitarfélaga til umsagnar og sidast en ekki sist bar starfshépnum ad taka afstéou til
pess hvernig farid yrdi med Urlausn agreiningsmala milli rikis og sveitarfélaga um mat 4
fjarhagsahrifum. Frumvarp petta er a0 mestu leyti byggt 4 tillogum framangreinds starfshops.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, sem toku gildi 1. jantar 2012, var ad finna pad ny-
meeli 1 129. gr. laganna ad gerd var krafa um ad ef fyrirsjdanlegt veeri a0 tillaga ad lagafrum-
varpi, tillaga ad stjornvaldsfyrirmalum eda adrar stefnumarkandi akvardanir af halfu stjorn-
valda rikisins hefou fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog skyldi fara fram sérstakt mat 4 ahrifum
peirra 4 fjarhag sveitarfélaga. Eins og rakid var i frumvarpi pvi sem vard ad sveitarstjornar-
16gum, nr. 138/2011, var grundvallarpattur laganna ad setja skyrari reglur um fjarmal sveitar-
félaga og eftirlit med fjarmalum peirra. Til a0 markmid laganna um beatta fjarstjorn sveitar-
félaga nae0i fram a0 ganga var bent 4 ad adkallandi vaeri a0 baeta kostnadarmat einstakra verk-
efna sem sveitarfélogum veeri falio ad sinna. Fyrir gildistoku 129. gr. laganna var um nokkurra
ara skeid 1 gildi samkomulag milli rikis og sveitarfélaga um kostnadarmat en 1 skyringum vio
akvee010 1 greinargerd frumvarpsins var rakid ad raduneyti, sem varu abyrg fyrir pvi ad fram-
kveema slikt mat hefou fylgt pvi eftir med misjofnun haetti. Vilji veeri fyrir pvi ad leggja aukna
aherslu a pennan patt og pvi var lagt til ad skylda stjornvalda til ad tryggja a0 slikt mati feeri
fram yroi 16gfest.

Med setningu laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, var einnig 16gfest i 66. gr. laganna,
ad hverjum rddherra beeri ad leggja mat 4 ahrif stjornarfrumvarpa, p.m.t. fjdrhagsleg ahrif,
adur en pau vaeru 16gd fyrir rikisstjorn og Alpingi samkvaemt reglum um starfsheetti rikis-
stjornarinnar.

A grundvelli framangreindra lagaakvaeda hefur Stjornarradid unnid eftir sampykkt rikis-
stjérnarinnar um undirblining og fragang stjérnarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna fra 24.
febraar 2023 pegar kemur ad ahrifamati frumvarpa, stjornvaldsfyrirmala og stefnumotandi
akvardana. Mestrar formfestu hefur geett um mat a fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa.
Ferill mats vegna stjornarfrumvarpa hefst alla jafha 4 pvi ad unnid er svokallad frummat &
ahrifum vidokomandi frumvarps samkvamt gatlista fjarmala- og efnahagsraduneytis vid mat a
ahrifum, m.a. & sveitarstjornarstigi i heild sinni eda af einstokum sveitarfélogum, innan eda 4



vegum vidkomandi fagraduneytis. Frummatid er rynt af fjarmala- og efnahagsraduneytinu.
Gerd er grein fyrir frummatinu i sérstoku eydubladi sem fylgir svo aformum um lagasetningu
i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum fsland.is og eftir ad samradsferlinu Iykur er hafist handa
vid ger0 itarlegs mats 4 fjarhagslegum ahrifum i samraemi vio 66. gr. laga um opinber fjarmal
og 129. gr. sveitarstjornarlaga, sbr. framangreinda sampykkt rikisstjérnarinnar um undirbtn-
ing og fragang stjornarfrumvarpa.

Neesta skref 1 ferlinu felst 1 pvi a0 frumvarp til laga eda 6nnur stefnumorkun af halfu rikis-
ins er birt { samradsgatt stjornvalda dsamt nidurstoou mats a ahrifum vidkomandi stefnumot-
unar 4 fjarhag sveitarfélaga. ba ber skv. 129. gr. sveitarstjornarlaga ad leggja matid fyrir Sam-
band islenskra sveitarfélaga til umsagnar. Verdi dgreiningur um nidurstédu kostnadarmats a
lagafrumvarpi skal gerd sérstok grein fyrir pvi 1 kostnadarumsogn sem skal fylgja frumvarpi
pbegar pad er lagt fyrir Alpingi, sbr. 4. mgr. 129. gr. Eftir ad umsdgn Sambands islenskra
sveitarfélaga liggur fyrir er ahrifamat stjornarfrumvarpa rynt af fjarmala- og efnahagsradu-
neyti i samraemi vid 2. mgr. 66. gr. laga um opinber fjarmal. I 10. gr. sampykktar rikisstjornar-
innar um undirblining og fragang stjérnarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna er ferlid nanar
utfert. bar segir ad dhrifamat frumvarpa skuli kynnt fjarmala- og efnahagsradherra ad jafnadi
tveimur vikum adur en fyrirhugad sé ad leggja frumvarp fyrir rikisstjorn. Ef fjarmala- og efna-
hagsraoherra telur astaedu til veitir hann umsdgn um matio og eftir atvikum um efnahagslega
pydingu pess. Samhlida pvi er vidkomandi frumvarp eda pingsalyktunartillaga send i geeda-
ryni til domsmalaraduneytisins, sbr. II1. kafla sampykktar rikisstjornarinnar um undirbuning
og fragang stjornarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna. Eftir framangreint ferli telst hrifa-
mat endanlegt og frumvarpid eda pingsalyktunartillagan asamt tilheyrandi umségnum lagt
fyrir rikisstjorn.

Bent hefur verio 4, m.a. af sveitarfélogum, ad ymsir vankantar hafi verio a ferlinum. Borid
hefur t.d. 4 pvi ad mat & fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog hafi ekki verid unnid, einkum
hvad vardar adra stefnumoétun rikisins en stjdornarfrumvorp og pingsalyktunartillogur, pratt
fyrir fyrrefnd akvaedi laga um opinber fjarmal og sveitarstjérnarlaga um ad mat 4 fjarhags-
legum ahrifum skuli 4vallt fara fram. P4 eru morg demi um ad mat 4 fjarhagslegum ahrifum
a sveitarfélog séu ekki unnin med fullnegjandi haetti. Auk pess sé 6ljost hvener leita eigi
umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga en framkveemdin virdist ymist hafa verid a pann
veg ad sambandio skili inn umsdgn um stefnumotunina i samradsgatt stjornvalda eda fai matid
sent til umsagnar i kjolfar Grvinnslu umsagna ur gattinni. Einnig virdist ekki vera nagilega
skyrt hvad telst vera agreiningur um nidurstodu kostnadarmats i skilningi 4. mgr. 129. gr.
sveitarstjornarlaga eda hvernig ber ad greina fra agreiningi i kostnadarumsogn sem skal fylgja
frumvarpi pegar pad er lagt fyrir & Alpingi.

b4 hefur lengi verio til skodunar hvernig best verdur farid med urlausn agreiningsmala
milli rikis og sveitarfélaga um mat a fjarhagsahrifum. Bent hefur verid 4 ad mikilvagt sé ad
6hadur adili geti skorid ur slikum agreiningi, m.a. til ad tryggja jafnredi stjérnsyslustiga og
ad akvardanir um ad fela sveitarfélogum verkefni byggist 4 faglegum rokum. P4 sé slikur far-
vegur naudsynlegur til a0 tryggja aod ekki sé grafid undan fjarhagslegri sjalfbaerni sveitarfélaga
med tilferslu 6fjarmagnadra verkefna til peirra.

Rétt er ad taka fram ad til ad na pessum markmidum lagdi starfshopurinn til ad lagadkvaeo-
inu yroi breytt 4 pa leid ad meelt yrdi fyrir um ad sveitarféldog eda viokomandi radherra geetu
farid pess a leit vio rikisendurskodanda ad hann endurmaeti fjarhagsleg ahrif lagasetningar,
stjornvaldsfyrirmeela eda stefnumarkandi dkvardana fimm og allt ad tiu 4rum sidar. Tillagan
byggdist m.a. 4 peim sjonarmidum ad ymsir ytri og innri ahrifapeettir i sibreytilegu samfélagi
gaetu haft ahrif a tekjur, kostnad og eignastdou sveitarfélaga vegna o6likra pjonustupatta.



Ztlunin med pvi ad meela fyrir um adkomu rikisendurskodanda var ad pannig meetti draga tr
likum & pvi a0 riki og sveitarfélog ttu i langvinnum deilum um ahrif stefnumdrkunar stjorn-
valda & fjarhag sveitarfélaga. Beidni um endurmat rikisendurskodanda faeri samkvemt 16gum
um rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga en samkvamt peim 16gum er rikis-
endurskodandi sjalfsteedur og engum hadur i sinum storfum og akvedur sjalfur hvernig hann
sinnir hlutverki sinu, sbr. 1. gr. laganna. Yrdi pad pvi i hondum rikisendurskodanda ad leggja
mat 4 hvort ad hann yrdi vio beidni um endurmat. Lagoi starfshopurinn til ad ordalag akvaeo-
isins yroi & pessa leid:

Viokomandi radherra, Samband islenskra sveitarfélaga eda sveitarfélog geta ad
lidnum fimm arum og i sidasta lagi tiu arum fra lagasetningu, setningu stjornvalds-
fyrirmeela eda sampykkt annarra stefnumarkandi dkvardana, sem fela i sér veruleg
ahrif a fjarhag sveitarfélaga, farid pess a leit vid rikisendurskodanda ad endurmat
fari fram & fjarhagslegum ahrifum a sveitarfélog samkvamt pessari grein. Leiodi
skodun embeettisins i 1jos ad fjarmdgnun lagasetningar, stjérnvaldsfyrirmala eda
annarra stefnumarkandi dkvardana sé i verulegu 6ésamraemi vid upprunalegt fjar-
hagslegt ahrifamat skal viokomandi radherra eiga frumkvaedi ad videigandi radstof-
unum sem geta m.a. falid i sér tilldgur um breytingu & fjarmognun eda pjonustu-
krofum. Um akvordun rikisendurskodanda um hvort taka skuli beioni til greina fer
samkvaemt [0gum um rikisendurskodanda og endurskodun arsreikninga.

Drog a0 frumvarpi, par sem m.a. var gert rad fyrir pessu akvaeoi, voru send forseta Alpingis
til umsagnar i ljosi pess a0 rikisendurskodandi starfar & vegum Alpingis, sbr. 1. gr. laga um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga, nr. 46/2016. P4 var einnig lagt til i frum-
varpsdrogunum ad gerdar yrou breytingar a4 16gum um rikisendurskodanda. Umsagnarbeioni
var tekin fyrir & fundi forseetisnefndar og var raduneytinu kynnt afstada nefndarinnar med bréfi
dagsettu 24. mars 2025. Nefndin lagdist gegn pvi ad lagdar yrdu til breytingar 4 16gum um
rikisendurskodanda og endurskodun rikisreikninga i frumvarpinu par sem pad veri hlutverk
forsatisnefndar eda forseta Alpingis ad eiga frumkvaedi ad breytingum a hlutverki rikisendur-
skodanda i 1josi peirrar verkaskiptingar sem er 4 milli handhafa rikisvaldsins. I umsogn
forsetisnefndar Alpingis um frumvarpsdrégin kom jafnframt fram st afstada forseta Alpingis
og forsaetisnefndar ad rétt vaeri ad forseti eda eftir atvikum forsatisnefnd staedi ad flutningi
frumvarps um breytingu 4 16gum um rikisendurskodanda sem breyti starfssvidi hans. Er pvi
gert 140 fyrir pvi ad vid pinglega medferd pessa frumvarps muni forsetisnefnd Alpingis jafn-
framt taka malid til meoferdar og eftir atvikum leggja til breytingar 4 sveitarstjornarlogum og
16gum um rikisendurskodanda, samhlida sampykkt pessa frumvarps, nai pad fram a0 ganga.

[ frumvarpi pessu eru engu ad sidur lagdar fram breytingar sem eiga ad vera grundvollur
fyrir skyrara verklag vid mat a fjarhagslegum ahrifum stefnumotunar rikisins a sveitarfélog.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad efla fjarhaldsstjorn sveitarfélaga, tryggja fjarhagslega
sjalfbeerni peirra og bata samskipti rikis og sveitarfélaga, auk pess ad studla ad vandadri laga-
setningu.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpid felur fyrst og fremst 1 sér breytingar 4 129. gr. sveitarstjérnarlaga sem fjallar
um mat 4 kostnadarahrifum lagafrumvarpa, stjérnvaldsfyrirmeela og stefnumdtandi akvardana
rikisvaldsins 4 sveitarfélog. Eins og a0ur segir byggjast par breytingar sem meelt er fyrir um i
frumvarpinu 4 tillogum starfshops sem adur hefur verid getid, en starfshopurinn lagdi m.a. til
breytingar 4 129. gr. sveitarstjornarlaga i pvi skyni a0 studla ad skyrari ferli mats & fjarhags-



legum ahrifum frumvarpa, stjornvaldsfyrirmaela og annarrar stefnumarkandi dkvardana rikis-
valdsins & sveitarfélogin. Rétt er ad nefna ad hopurinn lagdi einnig fram tilldgur um tvenns
konar verkferla um matid, annars vegar gagnvart frumvorpum og hins vegar gagnvart stjorn-
valdsfyrirmalum og 60rum stefnumarkandi akvorounum. ba lagdi hopurinn fram tillogu ad
leiobeiningum til ad studla ad samraemdu, faglegu verklagi vid mat a4 adurnefndum ahrifum.
Unnid er ad pvi ad tillogur hopsins verdi innleiddar i Stjornarradinu og hja Sambandi islenskra
sveitarfélaga en mikilvaegt er ad frumvarp petta fai brautargengi til ad allar tillogur hopsins
nai fram ad ganga.

Helstu breytingar a 129. gr. sveitarstjornarlaga, sem lagdar eru til i frumvarpinu, felast i
pvi ad lagagreinin verdi itarlegri en adur. Vegur par pyngst 2. mgr. akveedisins par sem 1620
er til st breyting a0 skyrar verdi kvedio 4 um hvernig mat 4 fjarhagslegum ahrifum skuli fara
fram. [ 5. mgr. akvaedisins er 16gd til s breyting ad i stad pess ad adeins sé gerd grein fyrir
agreiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa eda stjornvaldsfyrirmala
verdi radherrum og sveitarfélogum heimilad ad visa agreiningi til samstarfsnefndar rikis og
sveitarfélaga sem starfreekt er 4 grundvelli 3. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga, sem i daglegu
tali gengur undir nafninu Jonsmessunefnd. Auk pess er lagt til i 6. mgr. akvaedisins ad kvedid
verdi 4 um afleidingar pess ef i [jos kemur a0 ekki hafi farid fram mat 4 dhrifum lagafrumvarps,
stjornvaldsfyrirmeaela eda stefnumotandi akvardana stjornvalda, en lagt er til ad vidkomandi
radherra beri 1 slikum tilvikum ad eiga frumkvaedi ad videigandi radstofunum sem geta m.a.
falid i sér breytingu a fjarmognun eda pjonustukrdofum.

Adrar breytingar sntia m.a. ad pvi a0 lagt er til a0 greinarfyrirsdgn verdi Mat a fjarhags-
legum ahrifum en hun er na Kostnadarmat. Fyrirsogn er breytt til ad fanga betur vidfangsefni
lagagreinarinnar. Jafnframt er meo breytingunni studlad ad samraemi i ordalagi vardandi ahrif
ymiss konar stefnumoétunar 4 starfsemi sveitarfélaganna. ba er lagt a0 gildandi 5. mgr. 129. gr.
sveitarstjornarlaga verdi ekki tekin upp 1 nyju akvaedi. bar er kvedid 4 um ad raduneyti sveitar-
stjornarmala taki arlega saman yfirlit um kostnadarmat til umraedu i samstarfsradi rikis og
sveitarfélaga en akvae0id hefur ekki verio virkt um arabil og ekki talid tilefni til a0 kveda a
um petta verkferli i [6gum. Hins vegar er ekkert sem melir 4 méti pvi ad samstarfsnefndin
oski eftir slikum upplysingum fra Sambandi islenskra sveitarfélaga eda rdduneytum telji
nefndin tilefni til.

Me0 pvi ad kveoda skyrar a ferli mats a fjarhagslegum ahrifum frumvarpa, stjornvaldsfyrir-
meala og annarrar stefnumarkandi dkvardana & sveitarfélogin og leggja til farveg fyrir riki og
sveitarfélog til ad leida agreining um slik ahrif til lykta er stigid stort skref i a0 meginmark-
midum pessa frumvarps sem rakin eru i 2. kafla verdi nad.

Nénar er gerd grein fyrir peim breytingum sem frumvarpid felur 1 sér i skyringum vid
einstok akveedi.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid snertir 1. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar par sem kvedid er & um sjalfstjorn
sveitarfélaga. Nanar tiltekio meelir akveaedio fyrir um ad sveitarfélog radi malefnum sinum sjalf
eftir pvi sem 16g akveda. [ umfjollun freedimanna um sjalfstjornarrétt sveitarfélaga hefur verid
visad til pess ad stjornarskrarakvadid tryggi fyrst og fremst tilvist sveitarfélaga og ad ibuar
sveitarfélaga hafi lydradislegan rétt til a0 kjosa stjorn sveitarfélagsins i almennum kosningum.
Auk pess felst 1 sjalfstjorninni ad réttilega kjorin sveitarstjorn skuli hafa sjalfsteedi ad vissu
marki innan stjornsyslukerfisins en pad redst hins vegar af gildandi l16gum hvada malefnum
sveitarfélog rada sjalf og ad hversu miklu leyti pau fa ad rada atferslu peirra malefna. |
stjornarskrarakveedinu er ekki tekio sérstaklega fram ad sveitarfélog skuli vera fjarhagslega



sjalfstaeed en po er 1jost ad til ad sveitarfélog hafi einhverja sjalfstjorn er naudsynlegt ad peim
sé veitt fjarhagslegt svigrum til ad sinna 16gbundnum verkefnum sinum.

Frumvarpid snertir jafnframt Evropusattmala um stadbundna sjalfstjorn sveitarfélaga sem
undirritadur var { Strassborg 15. oktober 1985. Sattmalinn var fullgiltur 4 {slandi 1. jali 1991,
sbr. auglysingu nr. 7/1991 i C-deild Stjérnartidinda, en hann hefur ekki verid l6gfestur hér
landi og hefur pvi ekki lagagildi. {sland er hins vegar bundid af samningnum ad pjodarétti. I
9. gr. sattmalans er m.a. kvedio 4 um ad stadbundin stjornvold skuli eiga rétt 4 naegilegu fjar-
magni sem peim er heimilt ad radstafa sjalf i samreemi vid valdheimildir sinar og ad raostof-
unarfé stadbundinna stjornvalda skuli taka mid af peim skyldum sem peim ber ad sinna
samkvamt stjornarskra og [6gum.

Markmid frumvarpsins er eins og aour segir ad efla fjarhagslega sjalfstjorn sveitarfélaga
og er frumvarpid pvi i samraemi vid framangreint stjornarskrarakvadi og alpjodlegar skuld-
bindingar [slands.

5. Samraao.

Frumvarpid er samid i samradi vid Samband islenskra sveitarfélaga og Rikisendurskodun.
Tillogur starfshopsins voru kynntar samstarfsraoi rikis og sveitarfélaga 15. januar 2025 og
aform frumvarpsins voru kynnt i samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is (mal nr. S-
23/2025) fra 7.—17. febraar 2025. Tiu umsagnir barust, frd Reykjavikurborg, Akureyrarbee,
Skagafirdi, Hunapingi vestra, Dalabyggd, Samtokum sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu,
Samtokum sveitarfélaga 4 Nordurlandi eystra, OBI — réttindasamtékum, Landsamtokunum
Proskahjalp og Vidskiptaradi Islands. I 61lum umségnum var tekid undir markmid frumvarps-
ins og fyrirhugadar breytingar taldar jakvaoar.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda (mal nr. S-38/2025) fra 19.
febraar til 4. mars 2025. Raduneytinu barust sjo umsagnir og i 6llum peirra var tekid undir
markmid frumvarpsins. I umsogn Samtaka sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu og i umségn
Reykjavikurborgar voru gerdar nokkrar athugasemdir vid frumvarpsdrogin sem tekio var tilliti
til. Helsta breytingin var ad batt var vid nyrri 6. mgr. par sem melt er sérstaklega fyrir um
afleidingar pess a0 ekkert fjarhagslegt dhrifamat sé¢ unnid auk pess sem pad er nanar skyrt i
greinargerd med frumvarpinu hvada adilar muni geta 6skad eftir fjarhagslegu endurmati rikis-
endurskodanda og 4 hvada timapunkti. ba voru drég ad frumvarpinu send forseta Alpingis til
umsagnar eins og greint er fra 1 2. kafla.

6. Mat a ahrifum.

Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif 4 rikissjod.

Ekki er talid ad frumvarpid muni hafa ahrif 4 tiltekna pjoofélagshopa fram yfir adra eda
jafnrétti kynjanna.

Frumvarpid hefur i for med sér ymsan avinning fyrir sveitarfélog og samfélagio i heild.
Med bettu dhrifamati fa sveitarfélog skyrari mynd af pvi hvada ahrif ny 16ggjof og adrar
akvardanir stjornvalda muni hafa a starfsemi peirra og fjarhag. betta gerir pau betur i stakk
btin til ad undirbua sig fyrir breytingar, m.a. med radstéfunum til ad standa undir nyjum
kostnadi med forgangsrodun og tilfaerslu i fjarhagsaztlunum. itarlegt ahrifamat getur kallad 4
péttara samrao rikis og sveitarfélaga og med auknu samstarfi eykst skilningur adila 4 innleid-
ingu laga og stjornvaldsfyrirmala. b4 geta skyrari verkferlar um ahrifamat leitt til pess ad
meiri likur eru 4 almennt 4rangursrikari innleidingu nyrra reglna og stjornvaldsfyrirmaela sem
varda sveitarfélog, sem aftur getur leitt til jakvaeora félagslegra og efnahagslegra ahrifa fyrir



samfélagid. Fyrst og fremst standa po6 vonir til pess ad avinningur frumvarpsins feli { sér beett
samskipti rikis og sveitarfélaga og skilvirkari fjarhagslega sjalfstjorn sveitarfélaga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad i stad 129. gr. sveitarstjornarlaga komi ny grein. 1. mgr. akvadisins er efnis-
lega obreytt fra gildandi 16gum ad pvi fratdldu ad gerd er tillaga um breytt, skyrara og styttra
ordalag. Med mati 4 fjarhagslegum ahrifum stjornarfrumvarpa er einnig visao til frummats a
ahrifum aforma um lagasetningu, sbr. verkferla samkvamt sampykkt rikisstjornarinnar um
undirblining og fragang stjérnarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna. Mikilvegt er ad arétta
a0 viokomandi radherra ber skylda til a0 tryggja ad fjarhagslegt ahrifamat & sveitarfélog fari
avallt fram, en kvedid er 4 um afleidingar pess ad fjarhagslegt ahrifamat sé ekki unnid i 6. mgr.
greinarinnar.

2. mgr. akvaedisins er nymali og felur 1 sér leidbeiningar um hvad fjarhagslegt ahrifamat
felur i sér og skyldu rikisins til ad gera grein fyrir fiarmognum verkefna. Akvaedid 4 sér nokkra
hlidstaedu i 66. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem kvedid er 4 um ad vid mat
4 ahrifum stjérnarfrumvarpa skuli markmid og tileetlud ahrif lagasetningar dregin skyrt fram,
sem er samberilegt ordalag og i pessu akvaedi. S& munur er po 4 akvedunum ad ahrifamat
samkvamt pessu dkvaedi snyr fyrst og fremst ad fjarhagslegum ahrifum stefnumotunar &
sveitarfélog.

3. mgr. akvadisins er sambarileg 2. mgr. 129. gr. gildandi sveitarstjornarlaga, p6 med
peirri breytingu ad hér er lagt til ad kvedid verdi skyrar & um ad veita eigi Sambandi islenskra
sveitarfélaga heefilegan frest til umsagnar um fjarhagslegt ahrifamat viokomandi radherra. Er
breytingunni aetlad ad leggja aukna aherslu 4 ad sambandinu verdi gefinn vidunandi timi til ad
yfirfara dhrifamatio.

4. mgr. akvedisins er samberileg 3. mgr. 129. gr. sveitarstjornarlaga og kvedur 4 um ad
mat 4 ahrifum og afstada Sambands islenskra sveitarfélaga til matsins skuli liggja fyrir adur
en frumvarp eda pingsalyktunartillaga er afgreidd ur rikisstjorn til framlagningar & Alpingi
eda adur en stjornvaldsfyrirmali eda adrar adgerdir af halfu stjornvalda eru endanlega dkveon-
ar. I akveedinu er ekki sérstaklega tekin afstada til pess hvernig ahrifamat og umsogn sam-
bandsins fylgi stjérnarfrumvarpi eda pingsalyktunartillogu og getur pad pvi t.d. verid med
peim heetti ad pau fylgi med sem sérstok fylgiskjol en auk pess er ekkert pvi til fyrirstodu ad
gera itarlega grein fyrir nidurstodu ahrifamatsins og efnislegri samantekt 4 afstédu sambands-
ins 1 greinargerd frumvarps eda pingsalyktunartilldgu. Su leid veeri betur til pess fallin ad na
markmidum frumvarpsins. Athuga ber ad vikiod er ad einhverju leyti fra tilldgum starfshops,
sem getid er um i 1. kafla, um ad i pessu akvadi verdi jafnframt melt fyrir a0 vidkomandi
radherra beri ad bregdast vid breytingum & hagrenum forsendum eda tekjudflunarforsendum
frumvarps eda pingsalyktunartillogu medan & pinglegri medferd stendur med pvi ad leggja
mat a ahrif peirra 4 fjarhag sveitarfélaga. Horft var til pess ad na pegar hvilir su skylda &
pingnefndum Alpingis, sem leggja til breytingartillogur vid frumvorp, ad gera mat & peim
fjarhagslegum ahrifum sem breytingartillogurnar hafa & fjarhag sveitarfélaga, sbr. 2. mgr.
30. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.

5. mgr. akveedisins felur i sér téluverda breytingu fra 4. mgr. 129. gr. gildandi sveitar-
stjornarlaga um urlausn agreinings rikis og sveitarfélaga. I stad pess ad adeins sé gerd grein
fyrir 4greiningi rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa eda stjérnvaldsfyrir-
mala er radherrum og sveitarfélogum heimilad ad visa agreiningi til samstarfsnefndar rikis og



sveitarfélaga sem starfraekt er 4 grundvelli 3. mgr. 128. gr. laganna. Ekki er naegilegt ad um-
sogn nefndarinnar fylgi med stjornarfrumvarpi eda pingsalyktunartillogu sem sérstakt fylgi-
skjal eins og 4 vid um umsogn sambandsins skv. 4. mgr. heldur skal umsdgn nefndarinnar
avallt reifud i greinargerd med frumvarpinu eda tilldgunni. Nefndin er skipud a.m.k. tveimur
fulltrium rikisins og premur fulltrium sveitarfélaga og fundar ad jafnadi einu sinni i manuoi
yfir vetrartimann. Efnt er til aukafunda pegar sérstakt tilefni pykir til. Undir nefndina heyra
prjar fastanefndir. bvi til viobotar hefur nefndin skipad timabundna starfshopa til ad leysa tr
afmorkudum verkefnum. Med hlidsjon af pvi geeti nefndin skipad timabundnar nefndir til ad
leggja mat 4 agreining fulltraa rikis og sveitarfélaga um mat 4 fjarhagslegum ahrifum. f akveed-
inu er jafnframt gert rad fyrir ad vidkomandi radherra upplysi Samband islenskra sveitarfélaga
um afstoou sina til umsagnar nefndarinnar pegar um stjérnvaldsfyrirmali eda adrar stefnu-
markandi akvardanir er ad rada. ba er rétt nefna ad ordalagid ,,agreiningur um nidurstodu
mats a fjarhagslegum ahrifum® ber ad tulka i vidum skilningi og getur agreiningur m.a. snuist
um pjonustukréfur sem frumvarp, stjornvaldsfyrirmaeli eda akvordun felur i sér eda utreikning
kostnadarahrifa slikra krafna. Er pad sérstaklega i hondum Sambands islenskra sveitarfélaga
og sveitarfélaga ad lata skyrt i 1j6s ad agreiningur sé fyrir hendi um fjarhagslegt kostnadarmat
til a0 sa ferill sem hér er lyst veroi virkjad.

6. mgr. akveedisins er nymeeli en par er meelt fyrir um afleidingar pess ad ekki sé unnid mat
4 fjarhagslegum ahrifum lagafrumvarps, stjornvaldsfyrirmela eda stefnumotandi dkvardana
sem hafa engu a0 sidur fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélag eda sveitarfélog. Hefur slikur annmarki
ekki ahrif 4 gildi lagafrumvarps, verdi pad ad 16gum, stjornvaldsfyrirmala eda stefnumotandi
akvardana og pvi ber sveitarfélagi ad sinna pvi verkefni sem pvi er falio pratt fyrir a0 fjarhags-
legt ahrifamat hafi ekki fario fram. Hins vegar ber vidkomandi radherra ad gripa til vioeigandi
radstafana, sem geta m.a. falid i sér breytingu a fjarmognun eda pjonustukrofum. Til ad
Samband islenskra sveitarfélaga eda sveitarfélog geti farid fram 4 ad vidkomandi radherra
gripi strax til videigandi radstafana parf ad liggja fyrir ad ekkert fjarhagslegt dhrifamat hafi
verid unnid. I pvi felst ad radherra beri ekki ad gripa til videigandi radstafana 4 pessum grund-
velli ef haegt er ad syna fram 4 ad dhrifamat hafi verid unnid og lagt fyrir Samband islenskra
sveitarfélaga med sérstoku erindi. I pessu samhengi parf ad gera greinarmun 4 pvi hvort fjar-
hagslegt mat hafi verid 6fullneegjandi ad mati sveitarfélaga eda hvort fjarhagslegt mat hafi
verid unnid yfir hofuod.

Hafi fjarhagslegt mat ekki verid unnid er jafnframt skilyrdi fyrir pvi ad radherra beri ad
gripa til videigandi radstafana a0 1jost sé a0 lagasetning, stjornvaldsfyrirmaeli eda stefnumot-
andi akvordun hafi haft eda muni hafa fjarhagsleg ahrif 4 sveitarfélog. Til a0 pad teljist liggja
ljost fyrir 1 skilningi dkvaedisins parf ad vera hagt ad syna skyrt fram 4 ad sveitarféldg hafi
ordid fyrir eda muni verda fyrir greinilegum fjarhagslegum ahrifum. Overuleg fjarhagsleg
ahrif falla pvi ekki hér undir. Sem deemi ma nefna ad ef auknar kréfur eru gerdar til sveitar-
félaga vegna verkefna sem pegar falla undir pau, svo sem vid gero fjarhagsaetlana eda stefnu-
moétunar, an pess ad synt verdi fram 4 ad krofurnar feli 1 sér aukid starfsmannahald fyrir
sveitarfélog, verour ekki séd ad sveitarfélog hafi ordio fyrir fjarhagslegum ahrifum i skilningi
akvaedisins.

Mikilveegt er p6 ad hafa 1 huga ad viokomandi radherra getur ad sjalfsogou avallt gripio til
videigandi radstafana telji hann tilefni til pratt fyrir ad pau skilyrdi sem hér eru rakin séu ekki
uppfyllt. Pa er rétt ad arétta a0 pau urraeedi sem hér er meelt fyrir um koma ekki i veg fyrir ad
radherra og sveitarfélog leiti annarra leida til ad leida agreining sinn um fjarhagsleg ahrif laga-
setningar, stjornvaldsfyrirmela eda stefnumotandi akvardana rikisins til lykta, svo sem med
stofnun starfshépa til ad vinna a0 endurmati 4 fjarhagslegum ahrifum stefnumoétunar.



Um 2. gr.
Lagt er til ad 16gin taki pegar gildi.



