153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1194 — 782. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um malefni innflytjenda og 16gum um vinnumarkadsadgeroir
(sameining Vinnumalastofnunar og Fjolmenningarseturs, pjonustustéovar).

Fra félags- og vinnumarkadsradherra.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um malefni innflytjenda, nr. 116/2012.
1. gr.
2. gr. laganna asamt fyrirsdgn fellur brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 3. gr. laganna:

a. 1 stad ordanna ,,Verkefni Fjolmenningarseturs eru medal annars ad“ i 1. mgr., kemur:
Vinnumalastofnun annast framkvaemd laga pessara, undir yfirstjorn radherra, og skal
stofnunin i pvi sambandi medal annars.

b. Fyrirsogn greinarinnar ordast svo: Framkvemdaraodili.

3. gr.
[ stad ordsins ,,Fjolmenningarsetur” i 1.—4. mgr. 3. gr. a, 1. og 2. malsl. 1. mgr. og 2.—4.
mgr. 3. gr. b, 3. mgr. 4. gr., 1. mgr. 7. gr. og 9. gr. laganna kemur 1 réttri beygingarmynd:
Vinnumalastofnun.

4. gr.
i stad ordanna ,,Forstédumadur Fjolmenningarseturs® i 3. mgr. 4. gr. laganna kemur:
Forstjori Vinnumalastofnunar eda fulltrai hans.

5. gr.

Akvaedi til bradabirgda I i 16gunum ordast svo:

Vio gildistoku akvaedis pessa skal Fjolmenningarsetur lagt nidur og tekur Vinnumalastofn-
un vid hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum og skuldbindingum Fjélmenn-
ingarseturs.

Akvardanir sem Fjolmenningarsetur hefur tekid halda gildi sinu eftir gildistoku akvaedis
pessa.

Starfsfolk Fjolmenningarseturs sem er i starfi vid gildistoku akvaedis pessa verdur starfs-
folk Vinnumalastofhunar med somu radningarkjorum og adur giltu. Um rétt starfsmanna til
starfa hja Vinnumalastofnun fer eftir akvaedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikis-
ins, nr. 70/1996. Akvadi 7. gr. peirra laga gilda po ekki vid radstofun starfa samkvaemt akvaedi
pessu.



bratt fyrir 3. mgr. verdur embeetti forstdoumanns Fjolmenningarseturs lagt nidur vid gildis-
toku akvadis pessa.

6. gr.
Akvaedi til bradabirgda II-1V { 16gunum falla brott.

II. KAFLI
Breyting 4 16gum um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006.
7. gr.
3. mgr. 4. gr. laganna ordast svo:
Vinnumalastofnun skal reka pjonustustoovar um land allt og skal minnst ein pjénustustod
vera 4 hverju eftirtalinna landsveeda: Austurlandi, hofudborgarsvadinu, Nordurlandi eystra,
Nordurlandi vestra, Sudurlandi, Sudurnesjum, Vestfjéroum og Vesturlandi.

8. gr.
Gildistaka.
Log pessi 0dlast gildi 1. april 2023.

Greinargero.
1. Inngangur.

Vinnumalastofnun og Fjélmenningarsetur eru paer stofnanir & malefnasvioi félags- og
vinnumarkadsraduneytisins sem veita innflytjendum, flottafolki og umsakjendum um alpj6o-
lega vernd pjonustu. Fjdolmenningarsetur er famenn stofnun par sem um pao bil tiu einstakling-
ar starfa en stofnunin rekur skrifstofu 4 fsafirdi og i Reykjavik. Hja Vinnumalastofnun starfa
um bpad bil 190 einstaklingar og rekur stofnunin pjoénustustédvar um allt land.

[ upphafi ars 2022 hof raduneytid vinnu vid ad greina heildstztt hvar verkefnum sem falla
undir malefnasvid raduneytisins og tengjast pjonustu vid innflytjendur, flottafolk og umsaek;-
endur um alpj6dlega vernd veeri best fyrir komid og var komid 4 fot sérstokum styrihdpi 1 pvi
sambandi. I peirri vinnu var sérstaklega horft til pess ad koma i veg fyrir skorun verkefna milli
framkvaemdaadila pegar kemur ad veitingu umraeddrar pjonustu.

Fyrmefndur styrihdpur ryndi medal annars ymis fyrirliggjandi gdgn og tok viotdl vid lykil-
adila sem veita innflytjendum og flottafolki pjonustu. Styrihdpurinn motadi tilldgur ad
framtidarfyrirkomulagi vardandi pjoénustu vio umsakjendur um alpjoédlega vernd, fléttafolk
og innflytjendur og koma tilldgurnar fram i skyrslu hopsins. I skyrslunni er 16gd ahersla 4 ad
meginhlutverk hins opinbera i malaflokknum sé ad gera innflytjendum og flottafolki kleift ad
taka virkan patt { islensku samfélagi. I helstu nidurstodum hopsins, sem fram koma i fyrr-
nefndri skyrslu, er medal annars nefnt ad pjonusta sem rikio veitir umsakjendum um alpjo0o-
lega vernd, flottafolki og innflytjendum sé of dreifd og ekki negilega notendamidud. ba var
jafnframt talid ad vontun sé 4 6flugum samraemingaradila sem tengi saman alla peetti pjonust-
unnar. [ skyrslunni kom einnig fram ad akvedin fagleg pekking 4 svidi innflytjenda og flotta-
folks sé na pegar hja Vinnumalastofnun sem yroi styrkt til muna med sameiningu stofnunar-
innar og Fj6lmenningarseturs.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
batttaka folks af erlendum uppruna i islensku samfélagi eykur fjolbreytileika, eflir islenskt
samfélag og menningu pess og er ein af forsendum vaxtar i efnahagslifinu en mikilveegt pykir



a0 10gd sé ahersla 4 ad studla aod pvi ad 611 i samfélaginu geti verid virkir patttakendur i pvi,
6had pjoderni og uppruna.

Stefna hins opinbera i malaflokknum er medal annars ad auka tekifaeri innflytjenda og
umsakjenda um alpjodlega vernd til félagslegrar patttoku og virkni i islensku samfélagi og 4
vinnumarkadi. Enn fremur er 16g0 ahersla 4 teekifaeri sem felast i 6likum bakgrunni lands-
manna og pvi ad nyta pekkingu innflytjenda til ad efla islenskt samfélag. Jafnframt pykir
mikilvaegt ad hugad verdi afram ad pvi ao tryggja innflytjendum gott adgengi ad opinberum
pjonustustofnunum, baedi hja riki og sveitarfélogum, og ad tillit veroi tekid til 6likra pjonustu-
parfa innflytjenda svo ad pekking peirra og reynsla fai ad njota sin i samfélaginu. ba pykir
mikilvaegt ad tryggja eins og frekast er unnt ad innflytjendur sem hér vilja blia og starfa fai
teekifaeri til adlogunar og geti i pvi sambandi nytt heefileika sina, pekkingu og reynslu.

f 1j6si framangreinds og til ad na fram meiri skilvirkni en na er pykir mikilvaegt ad 61l
pjonusta sem snyr ad innflytjendum, flottafolki og umsekjendum um alpjédlega vernd verdi
sameinud hja einni stofnun. [ pvi sambandi pykir sameining Vinnumalastofnunar og Fjol-
menningarseturs til pess fallin ad na sem mestri skilvirkni i ad veita fyrrnefnda pjonustu.

Sameiningu Vinnumalastofnunar og Fjélmenningarseturs er &tlad ad na fram samlegdar-
ahrifum, medal annars til pess ad innflytjendur, flottafolk og umsakjendur um alpjéolega
vernd geti leitad & einn stad vegna peirrar pjonustu sem peim stendur til boda og stjornvéldum
er &tlad ad veita & umraeddu malefnasvidi. Jaftnframt er stefnt ad pvi ad einfalda samstarf rikis
og sveitarfélaga i malaflokknum og gera alla pjonustu skilvirkari. Er pannig gert rad fyrir ad
til verdi 6flug pjonustustofnun sem medal annars veiti umsakjendum um alpjodlega vernd
pjonustu auk pess sem stofnunin adstodi pau sem veitt er vernd hér 4 landi eda flytjast hingad
til lands vi0 inngildingu i islenskt samfélag. Verdi frumvarpid obreytt ad 16gum beetast pvi 611
pau mikilvaegu verkefni sem Fjolmenningarsetur hefur sinnt fram til pessa og falla undir
malefnasvid stofnunarinnar vid pau verkefni sem falla undir malefnasvid Vinnumalastofnunar
4 grundvelli ymissa laga. I pvi sambandi ma nefna 16g um fzdingar- og foreldraorlof og 16g
um atvinnuleysistryggingar svo eitthvad sé nefnt auk pess sem Vinnumalastofnun hefur pegar
tekid vid auknu hlutverki 1 tengslum vid pjonustu vid umsakjendur um alpjodlega vernd.

Fjolmenningarsetur er rikisstofnun med adalskrifstofu 4 Isafirdi en hluti starfsfolks stofn-
unarinnar starfar i Reykjavik. bratt fyrir a0 frumvarpid geri rad fyrir ad Fjolmenningarsetur
verdi lagt nidur er stefnt ad pvi ad fjdlga stérfum a pjonustustod Vinnumalastofnunar a fsafirdi
eftir sameiningu stofnananna. Jafnframt pykir mikilveegt ad skipulag pjoénustustodva Vinnu-
malastofnunar verdi 16gfest til a0 tryggja skilvirka pjonustu stofnunarinnar um land allt, medal
annars 1 pvi skyni a0 jafna teekifzeri allra sem hér ba til ad nyta sér pjonustu stofnunarinnar.

3. Meginefni frumvarpsins.

Lagt er til a0 16gum um malefni innflytjenda verdi breytt pannig a0 Vinnumalastofnun
verdi framkvaemdaadili laganna 1 stad Fjolmenningarseturs. Pannig verdi Fjolmenningarsetur
lagt nidur og Vinnumalastofnun taki vid hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum
og skuldbindingum Fjélmenningarseturs. Vid sameiningu stofnananna tveggja er gert rao fyrir
a0 starfsfolk Fjolmenningarseturs sem er i starfi vid sameininguna verdi starfsfolk Vinnumala-
stofnunar. b6 er gert rad fyrir ad embeetti forstjora Fjolmenningarseturs verdi lagt nidur.

ba er gert rad fyrir a0 [6gum um vinnumarkadsadgerdir verdi breytt pannig a0 tryggt sé ad
sameinud stofnun reki 4 hverjum tima ad minnsta kosti eina pjonustustéd a Austurlandi,
hofudborgarsvedinu, Nordurlandi eystra, Nordurlandi vestra, Sudurlandi, Sudurnesjum, Vest-
fjoroum og Vesturlandi.



4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

f 1josi pess ad med frumvarpi pessu eru ekki lagdar til breytingar 4 peim verkefnum sem
stjornvoldum ber ad sinna samkvemt 16gum um malefni innflytjenda sem og pess ad med
frumvarpinu er eingdngu gert rad fyrir sameiningu tveggja stofnana pykir efni frumvarpsins
ekki gefa tilefni til sérstaks mats 4 samraemi vid akvaedi stjornarskrar eda alpjoodlegar skuld-
bindingar.

5. Samraa.

Efni frumvarpsins snertir helst Vinnumalastofnun, Fjolmenningarsetur, sveitarfélog,
flottafolk, innflytjendur og umsakjendur um alpjodlega vernd.

A sidari hluta arsins 2022 kynnti félags- og vinnumarkadsradherra 4form um sameiningu
Vinnumalastofnunar og Fjolmenningarseturs fyrir badum stofnununum, rikisstjorn, bajar-
stjorn {safjardarbaejar og pingmonnum Nordvesturkjordamis. b4 voru 4 fundi radherranefndar
um malefni innflytjenda og flottafolks kynntar nidurstodur skyrslu fyrrgreinds styrihdps sem
settur var & fot i pvi skyni ad greina heildstett hvar verkefnum sem falla undir malefnasvid
raduneytisins og tengjast pjonustu vid innflytjendur, flottafélk og umsakjendur um alpjodlega
vernd veri best fyrir komio.

Hinn 23. januar 2023 voru drog ad frumvarpi pessu kynnt i opnu umsagnarferli i samrads-
gatt stjornvalda 4 vefnum Island.is (mal nr. S-14/2023) par sem almenningi gafst kostur 4 ad
koma & framfaeri athugasemdum vid drégin. Alls barust fimm umsagnir par sem medal annars
komu fram athugasemdir vid ad heiti Vinnumalastofnunar yrdi ébreytt og abendingar um
mikilvaegi pess ad pau verkefni sem stjornvéldum ber ad sinna & grundvelli laga um malefni
innflytjenda fai naudsynlegt vaegi i starfsemi stofnunarinnar og ad brynt veeri ad tryggja yfir-
feerslu & mikilvaegri og sérhafdri pekkingu, reynslu, menningarneemi og verklagi peirra sem
unnid hafi undir merkjum Fjolmenningarseturs.

A nzestu misserum er gert rad fyrir ad enn frekari breytingar verdi gerdar a peim verkefnum
sem falla undir méalefnasvid Vinnumalastofnunar. I 1josi pess pykir ekki timabaert ad leggja til
breytingar 4 heiti Vinnumalastofnunar p6 ad komid geti til pess ad heitinu verdi breytt sidar
meir. Pa var 1 einni af umsdgnunum sem barust 10g0 ahersla a eflingu pjonustustédvar Vinnu-
malastofnunar 4 Isafirdi og tekid undir mikilvagi pess ad skipulag pjonustustédva stofnunar-
innar yrdi logfest eins og lagt er til i frumvarpinu.

6. Mat a ahrifum.

Med sameiningu Fjolmenningarseturs og Vinnumalastofnunar er gert rad fyrir ad nd megi
fram tilteknum samlegdarahrifum, medal annars hvad vardar kostnad vid rekstur stofnananna.
b6 ma gera rao fyrir tilfallandi timabundnum kostnadi vid sameininguna sem &tti ad rimast
innan fjarhagsramma viokomandi malaflokks samkvemt fjarlogum fyrir arid 2023. Til lengri
tima litid ma po gera rad fyrir ad sameiningin muni leida til aukinnar skilvirkni og ad sa
sparnadur sem kann ad hljotast af sameiningunni verdi nyttur i verkefni sameinadrar stofn-
unar. Verdi frumvarpio obreytt ad 16gum er pvi ekki gert rad fyrir ad pad muni hafa ahrif a
utgjold eda atkomu rikissjoos.

[ kjolfar pess ad verkefni Fjolmenningarseturs flytjast til Vinnumalastofnunar munu inn-
flytjendur, fléttafolk og umsakjendur um alpjodlega vernd geta leitad 4 einn stad eftir pjonustu
sem nu er veitt 4 fleiri en einum stad. Er pvi gert rad fyrir ad pjonusta vid framangreinda hopa
verdi skilvirkari. P4 mé @tla a0 med sameiningu stofnananna verdi samstarf rikis og sveitar-
félaga i malaflokknum einfaldao.



Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar 4 peim verkefnum sem stjérnvoldum ber
ad sinna samkvamt 16gum um malefni innflytjenda pratt fyrir ad frumvarpid geri rad fyrir ad
Fjolmenningarsetur verdi lagt nidur. Gefur efni frumvarpsins pvi ekki tilefni til ad @tla ad
sampykkt pess 4 Alpingi komi til med ad hafa mismunandi ahrif & stoou kynjanna.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

i 2. gr. laga um malefni innflytjenda er kvedid 4 um ad starfraekja skuli sérstaka stofnun,
Fjolmenningarsetur, undir yfirstjorn radherra og ad radherra skuli skipa forstddoumann Fjol-
menningarseturs til fimm ara i senn.

Hér er lagt til ad 2. gr. laganna verdi felld brott par sem gert er rao fyrir ad Fjolmenningar-
setur verdi lagt nidur sem og embeetti forstodumanns stofnunarinnar. Um nanari skyringar
visast til 1. og 2. kafla greinargerdar pessarar.

Um 2. gr.

i 3. gr. laga um malefni innflytjenda er kvedid 4 um hlutverk Fjolmenningarseturs og listud
upp pau verkefni sem stofnuninni er medal annars tlad ad sinna.

Hérer lagt til ad 1 3. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun annist framkvaemd
laganna, undir yfirstjorn rddherra, og ad i pvi sambandi skuli stofnunin medal annars sinna
peim verkefnum sem talin eru upp i akvaedinu. A0 60ru leyti eru ekki lagoar til breytingar
hvao vardar umraedd verkefni og pvi ekki gert rad fyrir ad einhver af peim verkefnum sem
Fj6lmenningarsetur sinnir samkvemt gildandi 16gum falli brott.

Jafnframt er lagt til ad fyrirs6gn greinarinnar verdi breytt i samreemi vi0 paer breytingar
sem hér eru lagoar til.

Um 3. gr.

[ akvaedum laga um malefni innflytjenda er vida visad til Fjolmenningarseturs sem er s
stofnun sem fer med framkvaemd laganna. I samraemi vid paer breytingar sem frumvarpid felur
i sér er hér lagt til ad 1 stad ordsins Fjolmenningarsetur 1 16gunum komi ordid Vinnumdla-
stofnun.

Um 4. gr.

i 3. mgr. 4. gr. laga um mélefni innflytienda er kvedid 4 um ad forstodumadur Fjdl-
menningarseturs skuli sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og tillogurétt. Hér er lagt til
a0 1 fyrmefndu dkveedi verdi kvedid 4 um ad forstjori Vinnumalastofnunar eda fulltri hans
skuli sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og tillogurétt.

St breyting ad fulltrti forstjora Vinnumalastofnunar geti setid fundi innflytjendarads pykir
mikilvaeg 1 pessu sambandi, ekki sist 1 [josi pess ad &tla ma ad skipulag og starfsumhverfi
Vinnumalastofnunar sé¢ badi floknara og vidfedmara en starfsemi Fjolmenningarseturs og
starfssvi0 forstjora Vinnumalastofnunar pannig frabrugdio starfssvidi forstooumanns Fjol-
menningarseturs. bykir pvi rétt ad forstjora Vinnumalastofnunar verdi eftir sameiningu stofn-
ananna heimilt ad fela fulltria sinum pad hlutverk ad sitja fundi innflytjendarads 1 sinn stad.
Gengid er ut fra pvi ad um verdi ad rada fulltriia sem i storfum sinum hja Vinnumalastofnun
kemur a0 framkvaeemd laga um malefni innflytjenda og verdi, eftir pvi sem vio 4, i nanu sam-
bandi vid forstjora stofnunarinnar vardandi starfsemi innflytjendarads.



Um 5. gr.

Hér er gert rad fyrir ad i akvaeoi til bradabirgda I i 1gum um malefni innflytjenda verdi
kvedid & um ad vid gildistoku akvaedisins skuli Fjolmenningarsetur lagt nidur og ad Vinnu-
malastofnun taki vid hlutverki, verkefnum, réttindum og skyldum, eignum og skuldbindingum
Fjolmenningarseturs. Er pannig 16g0 ahersla & a0 hvergi sé dregio ar hlutverki Fjolmenningar-
seturs pratt fyrir ad stofnunin verdi 16gd nidur. Ad sama skapi pykir rétt ad kveda skyrt 4 um
a0 akvardanir sem Fjolmenningarsetur hefur tekio haldi gildi sinu eftir gildistoku akveedisins.

Enn fremur er lagt til ad starfsfolk Fjolmenningarseturs sem er i starfi vio gildistoku
akveedisins verdi starfsfolk Vinnumalastofnunar med sému radningarkjorum og adur giltu.
Jafnframt er lagt til ad um rétt starfsmanna til starfa hja Vinnumalastofnun fari eftir akvaeedum
laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996. b6 er gert rad fyrir ad akveedi 7.
gr. beirra laga gildi ekki vid radstofun starfa samkveemt akvaedi pessu. Er petta lagt til par sem
mikilvaegt pykir ad 1jost sé¢ hvernig fara skuli med radningarsamninga starfsfolks Fjolmenn-
ingarseturs sem er i starfi vid gildistoku akvedisins. Skv. 7. gr. laga um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, skal auglysa storf opinberlega samkvamt reglum sem settar
eru af fjarmala- og efnahagsradherra.

bratt fyrir a0 storf hja Fjolmenningarsetri verdi ekki 16gd nidur er gert rad fyrir ad embaetti
forstodumanns Fjolmenningarseturs verdi lagt nidur.

Um 6. gr.
Lagt er til ad akvaoi til bradabirgda I1-1V i 16gum um malefni innflytjenda falli brott i
1j6si pess ad pau timamork sem kvedid er 4 um i dkvaedunum eru lidin. Er pvi ekki um efnis-
breytingu a0 raeoa.

Um 7. gr.

[ 3. mgr. 4. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir er kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun skuli
reka pjonustustoovar. Jafnframt er kvedid 4 um a0 radherra akvedi hvar a landinu peaer skuli
vera ad fenginni umsdgn forstjora og stjdrnar stofnunarinnar.

Hér er lagt til a0 1 3. mgr. 4. gr. laganna verdi kvedid 4 um ad Vinnumalastofnun skuli reka
pjonustustéovar um land allt og ad minnst ein pjonustustdo skuli vera & Austurlandi, hofuo-
borgarsvaedinu, Nordurlandi eystra, Nordurlandi vestra, Sudurlandi, Sudurnesjum, Vestfjoro-
um og Vesturlandi. Er petta lagt til 1 pvi skyni ad tryggja skilvirka pjénustu Vinnumaélastofn-
unar um land allt.

Vinnumalastofnun rekur pjoénustustodvar i 6llum framangreindum landshlutum og eru
stodvarnar 4 Egilsstodum, i Reykjavik, & Akureyri, Husavik, Saudarkroki, Selfossi, 1 Reykja-
nesba, a [safirdi og 4 Akranesi. Auk pess er Fadingarorlofssjodur 4 Hvammstanga og
Greioslustofa atvinnuleysistrygginga 4 Skagastrond. St breyting sem hér er 16g0 til felur pvi
ekki 1 sér breytingu 4 skipulagi pjénustustédva Vinnumalastofnunar frd pvi sem nu er en trygg-
ir a0 Vinnumalastofnun geti afram veitt einstaklingum pjoénustu um land allt til lengri tima
litio.



