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1 INNGANGUR

Umraedan um svonefnt umonnunarbil, timabilid fra lokum feedingarorlofs par til leikskéladvol barna
hefst, hefur verid dberandi i islensku samfélagi undanfarin ar. Foreldrar hafa bent 4 ad pad geti verid
erfitt ad brda petta bil og Jafnréttisstofa hefur tekid undir paer ahyggjur. Naverandi fyrirkomulag
endurspeglar ad hluta til sdgulega proun og ahrif kynjakerfis 4 fjélskyldu- og atvinnulif, sem hefur att
patt i pvi ad koma i veg fyrir framgang kynjajafnréttis.

A pessum grundvelli framkvaemdi Jafnréttisstofa i byrjun juni 2025 kdnnun medal sveitarfélaga &
pjonustu peirra til foreldra vardandi umonnun barna yngri en sex ara og eru paer nidurstodur birtar
hér. Kénnunin nadi ekki til allra pjénustupatta sveitarfélagsins heldur var sjdonum beint ad pvi ad fa
heildstaeda mynd af heimgreidslum til foreldra, leikskélaumgjord og pjonustu dagforeldra. Auk pess
var gerd konnun 3 leikskélagjaldskram sveitarfélaganna sem voru sendar i afriti eda med hlekk a
Jafnréttisstofu. Tekid skal fram ad ekki er um ad raeda kénnun a pjénustu vid bornin heldur eru
dregnir fram paettir i pjonustunni sem hafa ahrif 4 samspil fjélskyldu- og atvinnulifs, méguleika fdlks
til ad samraema petta tvennt og bria umoénnunarbilid, med tilliti til jafnréttislaga.

Sveitarfélog bera rikar skyldur i jafnréttismalum. bpeim ber medal annars ad koma i veg fyrir
mismunun 34 grundvelli kyns og annarra mismununarpatta med pvi ad sampaetta kynja- og
jafnréttissjénarmid i stefnumatun, daetlanagerd og dkvardanatoku vid:

V' radstofun fjdrmagns
v' pjénustu
v starfsmannamal

[ 13. gr. laga um stjérnsyslu jafnréttisméla nr. 151/2020 er fjallad um &zetlanir sveitarfélaga um
jafnréttismal. Sveitarstjornir bera abyrgd 4 ad slik datlun sé formlega 16gd til sampykktar i
sveitarfélaginu og ad framvinda hennar sé reedd &rlega. | daetlun sveitarfélaga eiga ad koma fram
markmid og adgerdir til ad koma i veg fyrir mismunun, sbr. 16g um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna,
|6g um jafna medferd 4 vinnumarkadi og 16g um jafna medferd utan vinnumarkadar og par 4 m.a. ad
koma fram hvernig unnid skuli ad kynja- og jafnréttissjonarmidum & ollum svidum. | 7. tl. 2. gr. laga
um jafna st6du og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 kemur jafnframt skyrt fram hvad felst i
sampeaettingu kynja- og jafnréttissjonarmida:

begar stefnumdtunarferli er skipulagt, baett, préad og lagt d pad mat pannig ad sjonarhorn jafnréttis
kynja sé @ é/llum svidum fléttad inn i stefnumdtun og dkvardanir peirra sem alla jafna taka patt |
stefnumdtun i samfélaginu.

Markmidid med sliku jafnréttismati er medal annars ad tryggja ad dkvardanir séu upplystar og byggi
a gbégnum og greiningu a ahrifum a dlika hdpa en feli ekki i sér dmedvitada hlutdraegni sem vidheldur
eda eykur kynjabil eda hvers konar mismunun.

[ bréfi Jafnréttisstofu til sveitarfélaganna i juni 2024 var varad vid peim kynbundnu afleidingum sem
kerfisbreytingar sem snuda ad pjonustu vid foreldra vegna umdénnunar barna kunna ad hafa, svo sem
heimgreidslur og gjaldskrarutfeerslur i leikskdlamalum. Sveitarfélogin voru minnt & mikilvaegi pess ad
greina stéduna og gera vidunandi Urbaetur med pvi ad sampaetta kynja- og jafnréttissjonarmid i
akvardanir og stefnumatun eins og jafnréttislog gera rad fyrir. A pvi rima ari sem 1idid er heyrast enn



fregnir af pvi ad sveitarfélogin geri ymis konar breytingar & gjaldskram an pess ad tekid sé tillit til
kynja- og jafnréttissjénarmida.

A eftir nidurstddukafla er fjallad um kynjakerfi fjdlskyldu- og atvinnulifs par sem pjénusta
sveitarfélaganna sem hér um radir hefur bein dhrif 8 moguleika foreldra til ad samraema fj6lskyldu-
og atvinnulif. An umraedu um kynjakerfid og ahrif pess pegar dkvardanir um ad brda uménnunarbilid
eru teknar er haetta a ad dmedvitadar akvardanir vidhaldi enn frekar réotgrénum hlutverkum og auki
kynjabil i tekjum og taekifeerum. Kynjakerfid skyrir hvernig Urraedi eins og heimgreidslur og gjaldfrjalsir
dvalartimar geta fest kynjahlutverk i sessi og haft langtimaahrif & vinnumarkad, velferd og jafnrétti.
bpvi er d6mogulegt ad fjalla um pjénustu sveitarfélaganna vid fjolskyldur an pess ad setja peer i
samhengi vid kynjakerfi fjdlskyldu- og atvinnulifs.



2 FRAMKVAMD OG SVORUN

{ konnun Jafnréttisstofu var leitast vid ad fa yfirlit yfir pjonustu sveitarfélaganna an pess ad markmidid
veeri ad gera beinan samanburd & milli peirra. Oskad var eftir afriti eda hlekk af gjaldskra
sveitarfélaganna um leikskéla og vid athugun a opnunartima og verdskram vard til 6hjdkvaeemilegur
samanburdur pegar helstu nidurstédur voru dregnar saman. Til pess ad audvelda gagnadflun var
priskipt kdnnun send a sveitarfélogin. Fyrsti hlutinn var med spurningum um heimgreidslur, annar
hlutinn med spurningum um leikskdla og pridji hlutinn med spurningum um pjonustu dagforeldra.

Alls svorudu konnun Jafnréttisstofu 45 sveitarfélog af 62 eda 73%. Konnunin var send Ut i byrjun juni
og opin i um manud, sveitarfélogin fengu einu sinni a timabilinu itrekun um ad svara. Hringt var i
sveitarfélog med fleiri en 1000 ibta sem svérudu ekki itrekun. Urvinnsla héfst { september og athugun
a gjaldskram tekur pvi mid af peim tima pangad til skyrslan er birt. Nokkur sveitarfélog dskudu eftir
pvi ad svara eftir ad urvinnsla var hafin og svor peirra pvi ekki tekin med i nidurstodur.

Ef litid er til svara eftir landshlutum pa var best svérun fra Nordurlandi eystra par sem tiu af ellefu
sveitarfélégum svorudu (90%). Leegst er svarhlutfallid & Sudurnesjum (Grindavik er eitt fjdgurra
sveitarfélaga par sem skyrir pad ad hluta). Svarhlutfall landsbyggdar var 41% & moti 75% a
hofudborgarsvaedi.

® Svaradi ®Svaradi ekki
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Mynd 1: Svarhlutfall eftir landshlutum

Ef horft er til ibuafjolda i sveitarfélogunum var svoérunin best hja sveitarfélogum med fleiri en 10
pusund ibla og I6kust hja famennustu sveitarfélogunum. Pad kann ad skyrast af pvi ad pau allra
famennustu Gtfaera pjédnustuna eftir fijdlda barna sem bua i sveitarfélaginu hverju sinni og pad er sidur
porf & pvi ad utfera fast motad kerfi og utanumhald med pvi, par sem pjénustueftirspurnin er
sibreytileg.



®Svaradi ®Svaradi ekki
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Mynd 2: Svarhlutfall eftir ibuafjélda sveitarfélaga

Hafa ber i huga ad konnun Jafnréttisstofu takmarkast vid paer upplysingar sem &skad er eftir og eru
adgengilegar. Einnig takmarkast hun vid jafnréttislog og pvi er dherslan a réttindi folks til taekifeera til
samraemingar fjolskyldu- og atvinnulifs og skyldna sveitarfélaga til pess ad sampaetta jafnréttis- og
kynjasjonarmio vid stefnumétun og dkvardanatdku.



3 NIDURSTODUR

Kénnun Jafnréttisstofu var skipt i prja efnishluta; heimgreidslur, leikskdla og dagforeldra. Einnig for
fram athugun 4 daetlunum sveitarfélaga um jafnréttismal. Hér 4 eftir verdur fjallad um nidurstdédur ar
hverjum hluta.

[ kdnnun Jafnréttisstofu var spurt um eftirfarandi:

1. Akvordun og kyngreind gégn um heimgreidslur.

2. Medalaldur barna pegar leikskdlaganga hefst, hlutfall barna a leikskélum og hlutfall
4 bidlista dsamt afriti af gjaldskram leikskélal

3. Hlutfall barna hja dagforeldrum.

3.1 PJONUSTA SVEITARFELAGA

3.1.1 Heimgreidslur
Helstu nidurstédur:

v' Alls bjéda nitjan sveitarfélog af peim 45 sem svérudu kénnun Jafnréttisstofu heimgreidslur.

v" Algengast er ad heimgreidslur bjédist fra pvi ad barnid nser 12 manada aldri.

v' Greidsluupphaed er mismunandi eftir sveitarfélégum, fréd kr. 45 puisund (Hvalfjardarsveit) upp
i kr. 220.000 (haestar moguleikar greidslur fra Vestmannaeyjabae, par sem peer eru
tekjutengdar).

v' Adeins nokkur sveitarfélég hafa framkvaemt jafnréttismat (t.d. Akureyrarbeer,
Hafnarfjardarbaer, Sveitarfélagid Olfus og Asahreppur).

v" Meginmarkmidin med heimgreidslum er ad brua bilid milli faedingarorlofs og leikskéladvalar,
veita foreldrum valkost og létta alagi 4 leikskélum.

Haestar otekjutengdar heimgreidslur 4 manudi bydur Blaskégabyggd, kr. 180 pusund (10,5 manudi a
ari), laegstar greidslur eru hja Hvalfjardarsveit kr. 45 pldsund @ manudi. Algengt er ad heimgreidslur
bjodist adeins i ellefu manudi a ari. Midgildi heimgreidsina i peim tilfellum par sem paer eru fost
manadarleg tala er kr. 122.219.

Flest sveitarfélogin bjoda heimgreidslur fra peim manudi sem barnid er 12/13 manada, p.e. fra pvi ad
faedingarorlofi sleppir nema Képavogsbaer sem bydur greidslur fra pvi ad barnid er 15 manada. Ekkert
peirra sveitarfélaga sem ekki bjéda heimgreidslur hefur 4form um ad innleida slikt Urraedi.

Fimm sveitarfélog af peim nitjan sem bjdda heimgreidslur framkvaeemdu jafnréttismat a tillogunni
adur en akvordun um heimgreidslur var tekin, pratt fyrir ad slikt mat sé lagaskylda. Markmid

1 Spurningar Jafnréttisstofu snéru ymsar ad pvi ad gefa upp hlutfallstélur. Reikniforsendurnar voru ekki gefnar
upp par sem eiginlegur tilgangur var ekki ad bera saman sveitarfélég heldur ad afla upplysinga um hvernig
stadid er ad Urraedinu med tilliti til markmida jafnréttislaga.



sveitarfélaganna sem framkveemdu jafnréttismat med heimgreidslum var i 6llum tilvikum ad bruda
bilid og koma til méts vid foreldra medan bedid er eftir leikskdladvol.

Hvalfjardarsveit hefur bodid upp 4 heimgreidslur lengst sveitarfélaga, fra 1. januar 2008.
Blaskdgabyggd hof & pessu ari, 1. jantar 2025 ad bjéda upp & heimgreidslur. Arid 2023 héfu prju af
steerstu sveitarfélogum landsins ad bjéda heimgreidslur; Akureyrarbzer, Hafnarfjardarbzer og
Képavogsbeer:

Heimgreidslur ®Ja ®Nei

1000-9999

<999

>10000

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mynd 3: Hlutfall sveitarfélaga sem bjoda heimgreifslur eftir ibuafjélda

Alls hafa 1833 madur? pegid heimgreidslur frad sveitarfélogunum en 519 fedur. Maedur eru pvi
vidtakendur i 80% tilvika og ma aetla ad sa adili sem méttekur greidslurnar sé sa adili sem er heima
med barnid og ekki & vinnumarkadi. Maedur eru einnig vidtakendur heimgreidslna yfir lengra timabil,
pzer eru ad medaltali vidtakendur heimgreidsina i taeplega 11 manudi medan fedur eru vidtakendur
i teeplega 3,5 manudi.?

2 Spurt var um maedur eda adra kvenkyns forsjaradila og fedur eda adra karlkyns forsjaradila.

3 T6lur nd ekki til allra sveitarfélaganna sem bjéda heimgreidslur par sem sum peirra buda ekki yfir kyngreindum
upplysingum um vidtakendur pratt fyrir skyldur um slikt.



Sveitarfélogin komu med ymsar athugasemdir i svérum vid opinni spurningu vardandi heimgreidslur,
svo sem ad ekki vaeri haegt ad alhaefa um ad vidtakandinn sé sa sem er heima med barnid, ad greidslur
geetu hafa aukist i heimsfaraldrinum og ad ekki séu til kyngreind gégn um vidtakendur.

Tafla 1: Yfirlit yfir heimgreidslur sveitarfélaga

Sveitarfélag ibaafjoldi Uppha®d Jafnréttismat | Upphafsdagur

Akureyrarbaer >10000 105.000 | Ja 1.10.2023
Asahreppur <999 125.000 | Ja 13.1.2015
Blaskogabyggd 1000-9999 180.000 | Nei 1.1.2025
Bolungarvikurkaupstadur 1000-9999 83.590 | Ja 31.7.2015
Fjardabyggd 1000-9999 90.000 | Nei 1.1.2018
Gardabaer >10000 96.590 | Nei 1.6.2022
Hafnarfjaréarbaer >10000 116.928 | Ja 1.1.2023
Hrunamannahreppur <999 120.000 | Nei 10.10.2022
Hveragerdisbeer 1000-9999 124.400 | Nei 1.11.2022
Képavogsbeer >10000 111.356 | Nei 1.9.2023
Mulaping 1000-9999 52.153 | Nei 1.11.2021
Nordurping 1000-9999 150.000 | Nei 1.8.2023
Rangarping Ytra 1000-9999 125.000 | Nei 4.6.2020
Snzfellsbaer 1000-9999 54.400 | Nei 1.11.2016
Sudurnesjabaer 1000-9999 100.000 | Nei 10.6.2018
Sveitarfélagid Hornafjéréur 1000-9999 47.880 | Nei 27.4.2021
Sveitarfélagid Olfus 1000-9999 104.000 | Ja 1.3.2020
Vestmanneyjabaer 1000-9999 220.000 | Nei 1.9.2022
Hvalfjardarsveit <999 45.000 | Nei 1.1.2008

3.1.2 Leikskodlar
Helstu nidurstodur:

v Ekki eru samramdar reglur né leidbeiningar um utfeerslu pjénustunnar, hvorki
opnunartima, gjaldskra né annad.

v" Fdmenn sveitarfélég nyta fjdlbreyttar lausnir, t.d. kaupa pjénustu fra 6drum (t.d.

Tjorneshreppur fra Nordurpingi) eda byggdasamlog (t.d. Asahreppur og Rangarping

ytra).

Faedisgjold eru greidd sérstaklega og geta verid umtalsverdur hluti heildargjalds.

Afsleettir eru vida i bodi, baedi tekjutengdir og systkinaafslaettir.

Lengd opnunartima virdist ekki hafa bein tengsl vid hvort gjaldfrjals dvol sé i bodi.

Gjaldfrjalsir dvalartimar eru oft hluti af grunndvalartima (t.d. 68 kist.), en aukadvol

er gjaldskyld.

Skraningardagar og aukagjold geta haekkad umtalsvert heildarkostnad & manudi.

AN NI NN
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Innritunaraldur

Medalaldur barna vid innritun a leikskéla er mismunandi eftir sveitarfélégum. Flest sveitarfélog, 26
af 45, innrita born vid 12 eda 13 manada aldur. Steerstu sveitarfélogin skera sig ur hvad petta vardar,
pau innrita born sidar, 8 aldrinum 16 manada til tveggja dra. Nokkur sveitarfélog taka inn born yngri
en 12 manada og sum ef litid er til sérstakra adstaedna (t.d. einstaedir foreldrar).

Bidlistar

[ prettan sveitarfélogum af peim 45 sem svorudu konnun Jafnréttisstofu er bidlisti eftir
leikskolaplassi. Jafnréttisstofa spurdi hve hatt hlutfall leikskdlabarna fra 12 manada aldri veeri a
bidlista og midad vid markmid sveitarfélaganna um aldursvidmid vid innritun pa eru bidlistatolur a
bilinu 3-5,6 %. Tolur um bidlista geta verid dnakvamar pvi vidast hvar fer innritun fram i juni, a8 peim
tima sem kénnun Jafnréttisstofu var send Ut og sveitarfélégin 16gdu misjafnan skilning i hvada timabil
atti ad mida vid i upplysingagjofinni. Bidlistar taka geta lika tekid 6rum breytingum hja steerstu
sveitarfélogunum par sem innritad er eftir kennitélu og flutningar milli sveitarfélaga geta haft ahrif a
bidlistana.

Opnunartimar

Opnunartimar leikskéla eru mismunandi og ekki samraemdir milli sveitarfélaga. Flest sveitarfélog med
gjaldfrjalsa dvalartima hafa opnunartima a bilinu 07:30-16:30 og pau eru i flestum tilfellum i flokki
staerri sveitarfélaga. Steerri sveitarfélog bjoda adeins lengri opnunartima ad medaltali. A heildina er
haegt ad tulka dreifingu 4 opnunartima 4 pennan veg:

v' Minni sveitarféldg (<999) hafa staerstu dreifinguna (allt fra 8 til 9,5 kist).
v Steerri sveitarfélég (>10000) hafa lengri opnunartima ad jafnadi.

Gjaldskrar

Jafnréttisstofa dskadi eftir afriti eda hlekk 4 leikskdlagjaldskra sveitarfélaganna og gerdi athugun a
peim. Markmidid med pvi var ad fa yfirsyn yfir atferslu d gjaldskrdm og upplysingagjof
sveitarfélaganna til foreldra.

Helstu nidurstodur:

v' Medaltal dvalargjalds fyrir 8 klukkustundir & manudi fer orlitid haekkandi med haerri
ibuafjolda:
> >10000 ibuar kr. 31.963
> 1000 -9999 ibuar kr. 31.527
> <999 ibdar kr. 27.868

v' Medaltal dvalargjalds fyrir 8 klukkustundir er & heildina kr. 30.216.

v' Midgildi er kr. 31.658.

v Laegsta gjald er kr. 8.658 (Reykhélahreppur).

v Haesta gjald er kr. 46.888 (Borgarbyggd).

v' Algengast er ad afsleettir (tekjutengdir eda systkinaafslattur) gildi einungis af dvalartima, ekki
af faediskostnadi sem getur verid umtalsverdur hluti af heildargjéldum.

v Gjaldfrjalsir dvalartimar eru sjaldgaefir.

v Skraningardagar, fadisgjéld og aukagjold geta haft veruleg ahrif 4 heildargjaldid.

v Upplysingar um gjaldskrar og framsetning peirra eru hvorki samraeemdar, samanburdarhaefar
né adgengilegar pegar a heildina er litid.



Framsetning gjaldskraa

Framsetning gjaldskraa er misjofn milli sveitarfélaga og allt ad pvi villandi i sumum tilfellum. Ekki er
samraemi milli sveitarfélaganna hvernig kostnadur fyrir dvalartima er birtur og gjaldskrar eru hvorki
samanburdarhaefar né med ollu adgengilegar, p.e. audskiljanlegar. Hér ad nedan eru deemi um
upplysingagjof um gjold:

v
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Midad er vid 15 minatna, 30 minutna eda klukkustundar gjald til pess ad reikna ut
heildargjald.

Midad er vid manadargjald fyrir tiltekinn fjolda dvalartima (t.d. 4-8 klst.).

Oljést er fyrir hvad uppgefid gjald er; manud, dag eda klukkustund.

Reiknivél par sem gjald raedst af vikudvalartima eda klukkustundargjaldi.

Gjaldskrar eru 6adgengilegar og til pess ad nalgast paer parf ad leita i fundargerdum
eda reglum.

Upplysingar um afslaetti eru éskyrar og ekki alltaf birtar i gjaldskram.

Ekki minnst & skraningardaga eda fjolda peirra i gjaldskrda eda reiknivélum eftir
atvikum.

Oljést hvort pad gjald sem er gefid upp fyrir skrdningardaga leggist ofan &
manadargjald eda sé dregid af.

Algengt er ad upplysingar um gjold séu dreifdar a fleiri en eina heimasidu; gjaldskra,
reiknivél, spurt og svarad, fundargerd, frétt 4 heimasidu, heimasidu leikskéla o.fl.
Flest sveitarfélog sundurlida faedisgjold (morgunhressing, hadegismatur,
siddegishressing) og bjéda einnig ,fullt faedi“ sem er ymist summan eda sérstakt
gjald.

Myndin hér ad nedan synir hlutfall peirra sveitarfélaga sem eru med ymis konar aukagjold i
gjaldskram, bjéda skraningardaga eda gjaldfrjalsa dvalartima:

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Aukagjald Skraningardagar Gjaldfrjalsir timar

Mynd 4: Hlutfall sveitarfélaga sem eru med aukagjald, skrdningardaga og/eda gjaldfrjdlsa tima



Gjaldfrjalsir dvalartimar

Gjaldfrjalsir dvalartimar eru fremur sjaldgeefir hja sveitarféléogunum og ekki stadladir frekar en adrir
paettir gjaldskrda. Tiu sveitarfélog (22% peirra sem svorudu) bjéda gjaldfrjalsa dvalartima, ymist prjar,
fimm eda sex klukkustundir & dag. Gjaldfrjalsir timar virdast oft tengdir venjulegum opnunartima
leikskdla (t.d. 8 klukkustundum), en ekki endilega lengri opnunartima.

v Gjaldfrjalsir dvalartimar virdast ekki hadir steerd sveitarfélaganna.

v Fjogur af nitjdn minnstu sveitarféldgunum bjéda gjaldfrjalsa dvalartima.
v brjd af midlungsstérum sveitarfélogum bjéda gjaldfrjalsa dvalartima.

v' Tvé i hopi staerstu sveitarfélaganna bjéda gjaldfrjalsa dvalartima.

Nanar er fjallad um gjaldfrjalsa dvalartima i umfjollun um skraningardaga hér ad nedan.

Skraningardagar

Sautjan sveitarfélog (38% peirra sem svoérudu), par af prju af steerstu sveitarfélogunum, bjéda
svokallada skraningardaga par sem dkveda parf innan tilskilins tima hvort barnid muni maeta i
leikskdla pann daginn. Gjald fyrir skraningardaga er svipad hja sveitarfélogunum en misjafnt er hvort
bad leggst ofan 4 reglulegt gjald eda dregst af, ef skrdningardagar eru ekki nyttir. Sveitarfélog med
fleiri skraningardaga virdast oft hafa lengri opnunartima eda sveigjanlegri pjénustu.

Fioldi skraningardaga er mjog misjafn milli sveitarfélaga. Af peim sveitarfélogum sem bjéda
skraningardaga eru peir flestir hja Akureyrarbae, Eyjafjar6arsveit, Fjardabyggd og Sveitarfélaginu
Hornafirdi, 20 dagar. Feestir og dyrastir eru skraningardagarnir, fimm dagar, hja Asahrepp og
Rangarpingi Ytra sem eru med samrekstur leikskdla i byggdasamlagi. Ef skraningardagar eru skodadir
i samhengi vid gjald fyrir aukadvol getur kostnadur aukist verulega ef naudsynlegt er ad nyta baedi
skraningardaga og aukadvol:

v" A heildina virdist ekki vera fylgni 4 milli fjdlda skraningadaga og gjaldfrjalsra tima.

v’ Ef einungis er litid til sveitarfélaganna med fleiri en 10 pdsund ibda pa er fylgnistudullinn
hins vegar sterkur jakvaedur (0.87), sem bendir til pess ad i staerstu sveitarfélogunum sé
samband milli pess ad bjoda gjaldfrjalsa tima og fjolda skraningadaga.

v' Engin tengsl eru milli skraningardaga og gjaldfrjdlsra tima i midlungs og litlum
sveitarfélogum og ekki er algengt ad minnstu sveitarfélogin séu med skraningardaga.

v' Medalgjald fyrir skraningardag er kr. 2823.

Haesta gildi er kr. 3700 (Oddi, Asahreppur og Rangarping Ytra).

v Leegsta gildi er kr. 1837 (Sveitarfélagid Hornafjérdur).

<
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Tafla 2 synir yfirlit yfir skraningardaga. Eins og fram hefur komid eru skraningardagar ekki alltaf birtir
i gjaldskram, hvorki fjoldi né gjald. Leit ték mid af pvi og er pvi sa fyrirvari einnig hafdur a vid
areidanleika upplysinganna:

Tafla 2: Yfirlit yfir fjélda skraningardaga og gjald. *Gjald dregst af mdnadargjaldi.

ibuafjoldi = Nafn sveitarfélagsins Skraningardagsgijald Fjoldi skraningadaga 2025-2026
>10000 Akureyrarbaer 2650 20
<999 Asahreppur 3700 5
1000-9999 | Blaskogabyggd 2500 10
1000-9999 | Bolungarvikurkaupstadur 2600 6
1000-9999 | Dalvikurbyggd 2696 10
1000-9999 | Eyjafjardarsveit 2800 20
1000-9999 | Fjallabyggd 3000* 8
1000-9999 = Fjardabyggd 3000 20
>10000 Hafnarfjardarbaer Ekki gefid upp 11
1000-9999 | isafjardarbaer 2808 7
>10000 Képavogshaer 2500* 10
>10000 Mosfellsbaer Ekki gefid upp 10
1000-9999 | Nordurping 2490 17
1000-9999 | Rangarping ytra 3700

>10000 Sveitarfélagid Arborg 2598

1000-9999 | Sveitarfélagid Hornafjorour 1837 20
1000-9999 | Vestmannaeyjabaer 3464* 5

Aukagjold

Aukagjold eru algengur lidur i gjaldskram sveitarfélaganna, 67% peirra eru med slik gjold og pau eru
af ymsum toga. Algengt er ad gjoldin séu fyrir svokallada aukadvdl, p.e. pegar barnid parf ad maeta
utan 8 klukkustunda rammans, fyrir klukkan 8:00 eda eftir klukkan 16:00. Gjoldin eru utskyrd a ymsa
vegu og geta tilkomid af ymsum 68rum astaedum, t.d. sektargjold, bleiugjold, klukkutimagjold eda
halftimagjold. Flokka ma gjoldin i meginflokka:

v" Timagjéld: 15 minGtur, 30 minatur eda klukkutima umfram samning.
v Daggjold: Gjald fyrir aukadag eda aukadvél.
v' Sérgjold: Bleiu-, sektargjdld, féstudagsvistun.

Atjan af 45 sveitarfélogum rukka 15 mindtna aukagjald, fimmtan af peim ef sétt er eftir umsaminn
dvalartima eda eftir kl. 16:00. Gjaldid er ekki endilega pad sama fyrir kl. 8:00 og eftir kl. 16:00. Ef
gerdur er samanburdur a sliku gjaldi sem myndast ef sétt er eftir kl. 16:00 pa er medaltalsgjald kr.
4258 fyrir hvert skipti. Haesta gjald er kr. 6145 (Hrunamannahreppur) og leegsta gjald er kr. 116
(FI6ahreppur). Sé litid til ibuafjélda og aukagjalda pa hafa smaerri sveitarfélog (<999 ibuar) leegstu
aukagjoldin ad medaltali og aukagjold virdast almennt haekka med ibuafjolda, pé fylgnin sé ekki sterk.
Mynd 5 synir vel hvad dreifing 15 mindtna gjalda, ef sott er eftir kl. 16:00 eda umfram umsaminn
tima, er mikil:
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Mynd 5: Dreifing 15 minutna aukagjalds ef sott er eftir kl. 16:00 eda eftir umsaminn samningstima

Faedisgjold

Uttekt 4 faedisgjdldum var ad mestu afmérkud vid staerstu sveitarféldgin. Nidurstddur ef horft er til
allra sveitarfélaganna syna p6 ad faediskostnadur getur verid umtalsverdur hluti af heildarkostnadi:

v

A NERNERN

34 sveitarfélog gefa upp faedisgjald fyrir prjar maltidir, heildargjald & manudi.
Haesta gjald er kr. 15.375 (isafjardarbaer).

Leegsta gjald er kr. 4.343 (Bolungarvikurkaupstadur).

Medaltal er kr. 11.431 og midgildi er kr. 11.760.

[ téflunni hér ad nedan ma sja hvad yfirlit yfir gjéld i sveitarfélégunum med fleiri en 10 pusund ibua
og athugasemdir syna mismunandi upplysingar Ur gjaldskram og heimasidum sveitarfélaganna:
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Tafla 3: Yfirlit yfir faedisgjold sveitarfélaga med fleiri en 10 pusund ibua

Sveitarfélag Morgunhressing | Hadegismatur @ Siddegishressing | Fullt fedi Athugasemdir
(kr./man) (kr./man) (kr./man) (kr./man)
Akureyrarbzer 2733 5724 2733 11190 | Ekki afslattur af feedi.
Gardabaer 10340 | Hadegisverdur +
hressing eitt gjald;
ekki afslattur af faedi.
Hafnarfjardarbaer 2574 7506 2574 12654 | Ekki afslattur af feedi.
Képavogsbeer 3005 8731 3005 11736 | Ekki afslattur af faedi.
Mosfellsbaer 7393 2445 9838 | Ekki afslattur af feedi.
Reykjanesbaer 2956 5783 2956 11695 | Ekki afslattur af feedi.
Reykjavikurborg 2954 8866 2945 14774 | Systkinaafslattur
100% hja bornum
umfram tvo. Ekki
upplysingar um adra
afslattarhépa.
Sveitarfélagio 2685 7604 2159 12448 | Ekki afslattur af feedi.

Arborg

Afslaettir

Flest sveitarfélog bjoda afsleetti af dagvistun fyrir ymsa hdpa. Systkinaafslaettir virdast vera regla en
annars konar afslaettir eru breytilegir milli sveitarfélaga. Skipta ma afslattum nidur i nokkra flokka:

v Einstaedir foreldrar, ndmsmenn og tekjutenging gjalda.

v Oryrkjar og atvinnuleitendur.
v' Forgangshdpar og sérstok gjéld, t.d. nidurgreidsla 4 timagjaldi.

Tekjutengd vidmid eru misjofn milli sveitarfélaga. | toflu 3 ma sja frekari upplysingar um tekjutengda

afsleetti hja atta af staerstu sveitarfélogunum:
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Tafla 4: Tekjutengdir afsleettir i bodi hja dtta af staerstu sveitarfélégunum

Sveitarfélag Tekjuviomid — einstaett foreldri Tekjuvidmid — hjon/sambiad | Afsldttarhlut-
féll i bodi (%)
Afslattur 50% | Afslattur 10% Afslattur 50% | Afslattur
10%
Képavogsbaer 0-514.440 928.230-972.963 | 0-738.109 1.185.450 - | 10%, 20%,
1.230.184 30%, 40%,
50%
Hafnarfjardarbaer 545.574 - | Ekki i bodi 818.361 - Ekki i bodi 50%, 75%
654.689 982.033
Reykjanesbaer Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi 25%
Reykjavikurborg Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki
upplysingar
Akureyrarbaer 479.703 - | Ekkiibodi 719.554 - Ekki i bodi 25%, 50%,
613.263 919.894 62,5%
Gardabaer Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi 40%
Mosfellsbar Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi 20%, 40%
Arborg Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi Ekki i bodi 30%

Reykjanesbeer veitir 25% nidurgreifslu @ timagjaldi fyrir forgangshdpa

Reykjavikurborg er med sérstaka gjaldskra fyrir ndmsmenn, einstaeda foreldra, éryrkja og folk @
endurheefingarlifeyri, starfsfolk Reykjavikurborgar i haerra en 50% starfshlutfalli og foreldra langveikra barna.
Gardabeer veitir 40% afsldtt fyrir dkvedinn tekjuhdp

Mosfellsbaer er med 40% og 20% nidurgreidslur af grunngjaldi gjaldskrdr, sem eru tekjutengdar i samraemi vid
sampykktir um nidurgreidslur

Arborg veitir forgangsgjald (30% afsldtt) fyrir einstaeda foreldra og ndmsmenn, séu bddir foreldrar i fullu némi

Meiri likindi eru milli systkinaafslatta hja sveitarfélégunum heldur en annarra afslatta. Tafla 5 synir
systkinaafslatt fyrir eitt systkini og tvo systkini hja atta af staerstu sveitarfélogunum:

Tafla 5: Yfirlit yfir systkinaafsleetti i dtta af sterstu sveitarfélégunum

Sveitarfélag Systkina- Systkina-
afslattur (+1) | afslattur (+2)
Képavogsbeaer 50% 100%
Hafnarfjardarbeer 75% 100%
Reykjanesbaer 50% 100%
Reykjavikurborg 100% 100%
Akureyrarbaer 50% 100%
Gardabaer 50% 75%
Mosfellsbaer 50% 50%
Arborg 50% 75%
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Erkitypur

Jafnréttisstofa bjé til erkitypur 4 Ur islensku samfélagi sem nyta sér umreedda pjénustu
sveitarfélaganna. Upplysingar fra sveitarfélogunum eru byggdar 4 adgengi ad utgefnum gjaldskram
og dagatali leikskdla. Upplysingar geeti pvi vantad, t.d. um kostnad eda afslatt sem er ekki augljos i
gjaldskram. Ekki er um samanburd ad raeda heldur eru erkitypurnar og adsteedur peirra dregnar fram.
Ekki naegir pvi ad horfa einungis til talna heldur er naudsynlegt ad horfa til adstaedna og ahrifa
akvarGana 4 getu peirra til ad sampaetta fjolskyldu- og atvinnulif og til framtiGarmoguleika
fidlskyldnanna til raunverulegrar patttoku i samfélaginu.

Hansina

Hansina byr ¢ Akureyri og er med eitt barn i leikskdla. Hansina er idjupjalfi i fullu starfi med kr. 815 pusund i
mdnadarlaun fyrir skatta, utborgud laun eru kr. 585.000. Hansina faer ekki medlag en hun er med smdvegis
aukatekjur af 6dru starfi og drstekjur hennar eru um kr. 10.400.000 og nd pvi yfir tekjuvidmid Akureyrarbaejar
til pess ad fa afslatt af leikskdlagjoldunum (kr. 8.961.876). Hansina er ekki med bakland & Akureyri og
barnsfadir hennar byr annars stadar. Hun fluttist pangad til ad fara i hdskdlandm og fékk svo vinnu i kj6lfarid.
Hun er med 8,5 klukkustunda dvél fyrir barnid og parf ad nyta alla 20 skraningardagana sem i bodi eru, hver
peirra kostar kr. 2650.

Jens

Jens byr i Sudurnesjabze og er med eitt barn d leikskdla. Jens er vinnslustjori hjd litilli fjélskyldutitgerd med kr.
1.020.000 i mdnadarlaun, utborgadar tekjur eru kr. 710 pusund ¢ manudi + medlag kr. 48.131 = kr. 758.131.
Jens tilheyrir afsldttarbegahdp Sudurnesjabzejar sem einsteett foreldri og feer pvi 25% afsldtt af
leikskdlagjéldunum. Barnsmddir hans er i ndmi erlendis og pratt fyrir bakland i kringum sig parf Jens ad nyta
15 minutna aukavistun (kr. 2395) ad Idgmarki prisvar sinnum i viku, hina dagana er mamma hans med barnid.
Jens greidir einnig bleiugjald fyrir barnid kr. 2700.

Gréta og Hinrik

Gréta byr i Kopavogi og er med eitt barn a leikskdla. Gréta hefur dtt erfitt med ad fota sig d vinnumarkadi. Hun
flosnadi upp ur nami vegna erfidleika heima fyrir og lenti sidan i erfidum skilnadi en er ni i sambud og dlétt af
6dru barni. Hun var i 70% vinnu ad afgreida i verslun en er nylega farin i 50% starfshlutfall. Sambylismadur
Grétu, Hinrik, er verkamadur med heildarlaun um kr. 950 pusund i gédum mdnudi, flesta mdnudi er einhver
vfirvinna i bodi og utborgud laun eru ad medaltali um kr. 650 pusund. Stodkerfisvandi hefur gert vart vid sig
hjé Grétu og pegar Képavogur baud gjaldfrjdlsa dvél i sex klukkustundir dkvadu pau ad minnka dvalartima
leikskdlabarnsins til pess ad fa gjaldfridlsa dvédl og ad Gréta myndi nyta hlutaveikindarétt sinn ¢ maéti fram ad
feedingu. Tekjur Grétu eru nuna kr. 239 pusund & mdnudi fyrir verslunarstarf + kr. 76.480 ur sjukrasjodi +
medlag kr. 48.131 = kr. 363.611. Utborgadar tekjur eru samtals kr. 350.490 (225.880 + kr. 76.480 + kr. 48.131).
Heildarmdnadartekjur parsins fyrir skatta eru um kr. 1.315.000 sem er rétt yfir afldttartekjuviomidi
Kdpavogsbeejar fyrir sambudarfolk (kr.1.230.124) en med pvi ad nyta gjaldfrjdlsa dvél pd kemur pad ekki ad
SsOk. Parid parf ekki ad nyta sér aukadvél par sem vinnutimi Grétu er styttur en hins vegar nyta pau
skrdningardagana pangad til barnid faedist. [ Képavogi eru 10 skrdningardagar d dri en gjéld falla nidur hjd
beim sem ekki nyta sér pjonustuna.

4 Erkitypa merkir frumgerd eda daemigerd fyrirmynd einhvers. | deemum Jafnréttisstofu byggja erkitypurnar &
mynstri raunverulegs félks, sem er endurtekid og sameinad i eina erkitypu. Sveitarfélogin eru valin af handahofi.
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Desta

Desta byr d Husavik. Hun fluttist bangad med eiginmanni sinum og barni pegar pau fengu bzdi vinnu vid
ferdapjonustufyrirtaeki. bau voru adur ad vinna a Sudurlandi en skildu fljétlega eftir ad pau fluttu nordur og
barnsfadir hennar flutti pa tilbaka & Sudurland. Desta vinnur dreglulega og er ekki med annad bakland d
Husavik heldur en vinkonur i svipadri stédu og leigusalann sinn, Onnu, sem bydst stundum til ad passa. Desta
pekkir fatt annad en fdtaekt og sendir modur sinni i Honduras érlitla upphaed i hverjum mdnudi, pess vegna
barf hun ad taka alla pa vinnu sem i bodi er. Mdnadartekjur Destu eru ad medaltali um kr. 490 pusund og
utborgadar tekjur eru um kr. 390.000 + kr. 48.131 (medlag) = kr. 438.131. Desta er med 75% tekjutengdan
afslatt af fullu leikskdlapldssi fyrir barnid kl. 7:45 — 16:00. Hun parf ad nyta alla sautjan skraningardagana d
kr. 2490 og pess vegna heekkar einnig faediskostnadurinn um kr. 1700. Desta reynir ad seekja barnid fyrir k.
16:00 til ad sleppa vid aukagjald, kr. 4000, umfram samningstimann en hefur ad jafnadi verid ad saekja eftir
klukkan 16:00 tvisvar i viku.

56l og Mdni

S6l og Mani bua i Borgarnesi og eru med tvé bérn eldri en 18 manada d leikskdla. Mani er millistiornandi hjd
hdtaeknifyrirtaeki i h6fudborginni og keyrir daglega ¢ milli en Sl er deildarstjori hja sveitarfélaginu. Heildarlaun
Mdna eru kr. 1.900.000 ¢ mdnudi en S6l er med kr. 760 pusund ¢ mdnudi. Heildarlaun peirra eru samtals kr.
2.660 pusund og utborgud laun eru kr. 1.200.000 + kr. 550.000 = 1.750.000. Bérnin eru baedi med 8,5
klukkustunda dvél, 15 minutna aukagjald (kr. 4260) er greitt fyrir kl. 8 og eftir kl. 16. Sol hefur kosid ad nota
styttingu vinnuvikunnar til pess ad gera innkaup, heimilisstérf og annad tilfallandi en Mdni er med langa
vinnudaga og pad fellur pvi i hennar hlut. bau eru med 50% systkinaafsldtt af gjaldinu fyrir annad barnid. Sol
greidir

Sol

S6l og Mdni eru hins vegar ad skilja og bérnin munu hafa I6gheimili hjd SAl i Borgarnesi. Sol er pvi ad velta pvi
fyrir sér hvernig hun muni haga leikskdlamdlum. Eftir skilnadinn munu utborgadar mdnadartekjur hennar
breytast i kr. 550 pusund + medlag kr. 48.131 x 2 = kr. 646 pusund. Hun atlar ad nota styttingu vinnuvikunnar
til ad stytta leikskdladvdl barnanna pannig ad pau munu nuna dvelja par fra 7:45 — 15:30. S6I mun fé 40%
afslatt sem einsteett foreldri og 50% systkinaafsldtt fyrir annad barnid. Mdni greidir helming
leikskdlagjaldanna.

16




Tafla 6: Yfirlit gjalda sem erkitypur (ibuar) greida ¢ manudi fyrir leikskdladvél i sveitarfélégum sem valin voru af handahdfi. Aukagjéld og skraningardagsgjéld eru

medaltalsgjéld®:
ibui Dvalarti Aukagjald Skraningardagar Mdnadardvél Afslattur Faedisgjald Afslattar- Madnadardvél — Heildar - Hlutfall
mi (kist.) (medaltal a (an afsl.) % fjagrhaed eftir afslatt kostnadur rddstofunartekna
madnudi)
Hansina 8,5 4417 38.565 11.190 0 38.565 54.172 9,2%
Jens 8 9885 36.800 25% 11.760 9.200 27.600 49.245 6,5%
Gréta og Hinrik 6 8.642 0 0 8.642 0,7%
Desta 8 16000 3528 30.590 75% 14.921 22.943 7.648 42.097 9,6%
S6l og Mani 1 8,5 8520 55.400 12.800 0 55.400 76.720
Sél og Mdni 2 8,5 8520 55.400 50% 12.800 27.700 27.700 49.020
Samtals 17040 110.800 25.600 27.700 83.100 125.740 7,3%
S6l (einstzed) 1 7,5 4260 42.620 12.800 0 42.620 59.680
Sol (einstaed) 2 7,5 4260 42.620 50% 12.800 21.310 21.310 38.370
Samtals 8520 85.240 40% 25.600 21.310 63.930 98.050 7,5%

Akureyrarbeer: 20x skraningardagar d dri kr. 2650

Sudurnesjabeer: 15 minutna vidbotargjald kr. 2395. Bleiugjald kr. 2700

Képavogur: 10x skrdningardagar a dri kr. 2500 - falla niBur hjég peim sem ekki nyta sér pjonustuna

Nordurping: 17xskrdningardagar @ dri("sérskrdning") kr. 2490. Seinkomugjald kr. 4000. Haekkun a faedisgjaldi vegna sérskrdningar kr. 1700
Borgarbyggd: Gjald fyrir 30 minudtur er kr. 8520 og 15 mindtur kr. 4260

5 Birt med fyrirvara um tulkun og adgengi ad upplysingum frd sveitarféldgunum.
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3.1.3 Dagforeldrar

Helstu nidurstodur:

v' [ prettan sveitarfélégum af 45 dvelja born hja dagforeldri.

v pad er had innritunaraldri hve hatt hlutfall 12 manada barna er hja dagforeldri.

v' pad virdist had ibuafjdlda hvort pjénusta dagforeldra sé nytt eda i bodi i
sveitarfélégunum.

v' Adeins eitt af 4tjan minnstu sveitarfélégunum er med pjénustu dagforeldra og fiégur
af nitjan midlungsstéorum medan 6ll staerstu sveitarfélogin bjdda slika pjonustu.

Dagforeldri er einstaklingur sem veitir daggaeslu fyrir ung born a eigin heimili i litlum hopi, oftast 1-5
born & aldrinum 6 manada til 6 ara. beir starfa yfirleitt sjalfstaett en samkvaemt reglum og eftirliti
sveitarfélags. Daggaesla hja dagforeldri virdist oftast vera kostur fyrir foreldra 4dur en peir fa pldss a
leikskdla fyrir barn sitt. Gjold hja dagforeldrum eru misjofn milli sveitarfélaga og stundum haerri en
leikskolagjold.

Dagforeldrapjonusta ® Ekki nytt eSa ekki i bodi ®Er nytt

1000-9999

<999

>10000

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mynd 5: Hlutfall sveitarfélaga par sem dagforeldrapjonusta er nytt og 6fugt eftir ibuafjélda

Ef litid er til pess hvort sveitarfélogin bjédi heimgreidslur ma sja ad fylgnin milli pessara
pjonustuflokka er mest medal minnstu sveitarfélaganna, p.e. milli pess ad bjéda heimgreidslur og ad
dagforeldrapjonusta sé ekki nytt eda ekki i bodi. Enginn breytileiki er hja sveitarfélogum med fleiri en
tiu pusund ibua en reiknud fylgni eftir ibdafjélda i tveim minnstu flokkunum er eftirfarandi:

e <999 ibuar: fylgni = 1,00 (fullkomin fylgni, ef heimgreidslur eru til stadar, pa er ekki
dagforeldrapjonusta)
e 1000-9999 ibuar: fylgni = 0,65 (sterk jakvaed fylgni)
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Mynd 6: Hlutfall sveitarfélaga sem bjoda heimgreidslur og par sem dagforeldrapjonusta er ekki nytt eda ekki i bodi eftir
ibuafjélda

Af peim tolf sveitarfélogum sem bjéda pjénustu dagforeldra eru heimgreidslur einnig i bodi i atta
sveitarfélogum. Fylgnin milli pess ad bjoda heimgreidslur og ad dagforeldrapjonusta sé ekki nytt
virdist sterk jakvaed, af peim nitjan sveitarfélogum sem bjéda heimgreidslur er dagforeldrapjonusta i
bodi i ellefu peirra.

Tolur um hlutfall barna fra 12 mdnada aldri hja dagforeldrum eru vidast hvar adstaedubundnar eftir
innritunaraldri & leikskélum, fra 1% upp i 100%. Haesta hlutfallid er 100% barna i Mosfellsbae par sem
medalaldur vid innritun er 17 manada og heimgreidslur eru ekki i bodi. Pad hlutfall laekkar & haustin
begar bornin eru undir 12 manada aldri. Daemi eru um ad sveitarfélég samnyti dagforeldrapjonustu
og einnig eru deemi pess ad pjonustan sé ekki fullnytt.
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4 KYNJAKERFI FJOLSKYLDU- OG ATVINNULIFS

Soégulega hafa konur 4 islandi, likt og annars stadar, borid meginabyrgd 4 heimilisstérfum og
umonnun. Su préun er hins vegar ekki tilviljun og var litid & pessi storf sem edlilegt og sjalfsagt
hlutverk kvenna, réttlaett med hugmyndum um ad paer veeru umhyggjusamari og heaefari til ad annast
bérn og heimilishald. Ahrifa pessara rétgrénu hugmynda geetir enn i dag i samfélaginu, baedi inn &
heimilum par sem konur bera enn pungann af heimilisstérfum og umoénnun og 4 vinnumarkadi med
kynjaskiptingu starfa. Med tid og tima faerdust kvennastorf ad hluta til inn a opinberan vinnumarkag,
einkum i menntun, heilbrigdispjonustu og umoénnun medan storf karla tengdust fremur
fyrirvinnuhlutverkinu og verk- og idnstorfum. Nuatima verkaskipting er ekki tilviljun, heldur arfleifd af
langri sogu par sem hefdbundin hlutverk kvenna hafa métad baedi fidlskyldulif og vinnumarkad.
Konum var opnud leid inn & vinnumarkadinn, en kynjaskiptingu starfa vidhaldid. Enn i dag eru konur
i miklum meirihluta i uménnunar- og uppeldisstérfum, & medan karlar eru radandi i taekni- og
verkgreinum. Afleidinganna af pessari skiptingu & heimilum og vinnumarkadi geetir pvi i mérgum
kimum samfélagsins. Pau na til efnahags og velferdar einstaklinga, til valdadjafnvaegis i samfélaginu,
svo sem munar & aevitekjum kynjanna og &hrifa & sjalfsmynd einstaklinga. Ahrifanna gaetir einnig
6stodugleika i velferdarkerfinu og sidast en ekki sist i mannaudskreppu i lykilgreinum. Hid sogulega
mynstur hefur pvi ekki bara moétad lif kvenna innan veggja heimilisins heldur lika kynjadan
vinnumarkad sem hefur i for med sér fjolmargar neikvaedar afleidingar fyrir samfélagid.

Birtingarmynd pessarar prounar sést badi i leikskdlum og & heimilum ungra barna. Starfsfélk leikskdla
er ad langmestu leyti konur, og fra upphafi hafa leikskélar verid mannadir af kvennastéttum, badi
fagleerdum og 6fagleerdum. Leikskdlastarf og dagforeldrastéttin voru storf skopud af konum fyrst og
fremst fyrir adrar konur.

A attunda dratug sidustu aldar hofu ,,dagmémmur” storf i Reykjavik, med pad ad markmidi ad gefa
konum aukid val um patttéku a vinnumarkadi pannig ad hin samrymdist hagsmunum fjolskyldu og
heimilis. Strax @ peim tima var po6 bent a ad petta fyrirkomulag vaeri ekki hugsad sem framtidarlausn
og ad dagmaedur vaeru ekki menntadar fostrur. bratt fyrir petta fj6lgadi konum & vinnumarkadi mun
hradar en dagvistunarurraedum, og dagforeldralrraedid festi sig i sessi og vard varanlegur hluti af
umonnunar- og dagvistunarkerfinu.

Alagstimar 4 heimilum varpa gjarnan ljési & undirliggjandi mynstrin i verkaskiptingu.
Kérénuveirufaraldurinn syndi petta greinilega pegar daglegt lif raskadist. Alag & heimilum jokst og
kynjud hlutverk i heimilisstorfum komu skyrt i ljos. Faraldurinn skapadi ekki nytt fyrirkomulag, heldur
dro fram og ykti pad 6jafnveegi sem fyrir var (Andrea Hjalmsdadttir og Valgerdur S. Bjarnadottir, 2021).
Verkaskiptingin 4 heimilum er endurtekid mynstur, tilkomin vegna sogulegrar préunar sem
samfélaginu hefur mistekist ad veita vionam gegn. Slikt er oft réttlaeett med hugmyndum um
hagkvaemni, haefni eda hefd. Kerfi sem setur enn rikari krofur @ herdar konum med sifelldum kréfum
um meiri hugraena vinnu, ad paer skipuleggi daglegt lif, samhaefi uppeldi, sjai fyrir pérfum annarra og
tryggi andlegt jafnvaegi fjolskyldunnar, festir i sessi éjafnt vinnudlag og kynbundna verkaskiptingu.
Slik kerfi vidurkenna ekki pann tima, abyrgd og tilfinningalega orku sem pessi hugraena vinna krefst
og med pvi ad setja rikari kr6fur & konur er kynjamurinn ekki felldur heldur er hann festur kyrfilega i
sessi og 6jafnrétti vidhaldid.

Ymis Urraedi sem sett eru fram undir peim formerkjum ad styrkja tengslamyndun og létta undir med
foreldrum, geta ytt undir samfélagslega sampykktar hugmyndir um ad pad er médir, frekar en fadir,
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sem sé betur sett i pad hlutverk. Okeypis dvalarstundir i leikskélum og heimgreidslur eru deemi um
slik arraedi.

Heimgreidslur ma tdlka sem laun fyrir a8ur 6formleg umdnnunarstorf og hid svokallada ,frelsi” til ad
velja hvort foreldri tekur ad sér heimgreidslur er alfarid undir adstaedum foreldra komid (Sunna
Simonardéttir og Ingdlfur Asgeir Johannesson, 2025). Rannséknir frd nagrannaléndunum syna
jafnframt ad ahrif slikra Grreeda eru mest & konur med laegra menntunarstig, sem eru af erlendum
uppruna og/eda 4 jadri vinnumarkadarins. Konur eru liklegri til ad vera utan vinnumarkadarins i lengri
tima og ahrifin eru pvi langvarandi a tekjuoflun, lifeyrisréttindi og starfspréun. Nidurstodur rannsdkna
syna einnig ad ahrifin eru engin a fedur sem piggja heimgreidslur. Greining a rannséknum sem hafa
verid gerdar 4 heimgreidslukerfum i Noregi, Svipj6d, Danmérku, Finnlandi og islandi synir ad pratt
fyrir 6likar forsendur, dlik skilyréi @ vinnumarkadi i I6ndunum og élik velferdarkerfi pa eru likindin
med peim sem eru vidtakendur heimgreidsina mikil sem og hvati peirra til ad taka vid slikum
greidslum. Vidtakendur greidslna eru i um 90% tilvika konur sem hafa veik tengsl vid vinnumarkadinn,
par er um ad raeda samspil lagra tekna, ldgs menntunarstigs og takmarkadrar starfsreynslu
(@stbakken, K.M. 2016).

Madur sem hafa pegar veik tengsl vid vinnumarkad eru almennt jadarsettur hdépur sem er
vidkveemur fyrir hvers konar samfélagsbreytingum og a i heettu 4 ad festast i fateekt og félagslegri
einangrun. Mikilveegt er ad sporna gegn peirri proun med inngildingu sem felur i sér vidurkenningu
og valdeflingu, med pvi ad brjdéta nidur ésynilega mura og koma i veg fyrir kerfisdhrif sem geta haft i
for med sér vidtekar afleidingar a fjolskyldur og taekifeeri peirra til framtidar. Konur & jadri
vinnumarkadar eettu pvi ekki ad purfa ad velja heimgreidslur eda styttri dvalartima fyrir born sin a
leikskdlum pvi um dkeypis klukkustundir er ad raeda. Afleidingarnar slikra kerfa eru ad kynjahlutverkin
festast i sessi og ndmi og félagsmaétun barnanna seinkar. Nidurstodur ofangreindra rannsékna benda
sterklega til pess ad stada kvenna & vinnumarkadi veikist verulega til langs tima litid og ekki sist
kvenna med innflytjendabakgrunn og i félagslega veikri st6du, vinnumarkadurinn tekur til ad mynda
seint vid peim sem aetla sér ad koma til baka (Rdsinen & Osterbacka, 2023).

Samantekid birtist kynjakerfi fjolskyldu- og atvinnulifs greinilega i pvi sem hér ad ofan hefur komid
fram. Ahrifin eru djuipstaed baedi 4 heimili, vinnumarkad og samfélagid allt. Hugmyndir um hlutverk
kvenna hafa fest i sessi 6jafnvaegi sem endurspeglast i kynjaskiptingu starfa, laegri launum fyrir
hefdbundin kvennastorf og aukid alag kvenna a heimilum. Afleidingarnar koma fram i 6llum kimum
samfélagsins fra stadalimyndum i skdlum til manneklu i starfstéttum og jadarsetningar kvenna med
veik tengsl vid vinnumarkad og heaettu a félagslegri einangrun. bessi sogumynd synir ad til pess ad
brda hid margumtalada umonnunarbil er kynjabreytan einn meginpatturinn sem parf ad horfa til. Til
ad rjufa hid rétgrona kynjakerfi fjolskyldu- og atvinnulifs sem hér um rzaedir parf ad brjéta nidur mira
sbogunnar og tryggja ad kerfisbreytingar og pau kerfislegu Urraedi sem i bodi eru studli ad
raunverulegum lausnum med inngildingu, valdeflingu og sjalfbaeru samfélagi og ad akvardanir teknar
um pau séu upplystar, medvitadar og byggdar 4 gdbgnum og greiningum.
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5 LOKAORD

Hér hefur verid fjallad um sto66u og askoranir i samspili fjolskyldu- og atvinnulifs med aherslu a
pjonustu sveitarfélaga vid foreldra barna yngri en sex dara. Umonnunarbilid, timabilid milli
faedingarorlofs og leikskéladvalar, hefur skapad djafnvaegi sem bitnar mest @ konum og vert er ad
skoda hvernig tekist hefur verid & vid ad brua pad bil. Kynjakerfi fjolskyldu- og atvinnulifs, séguleg
verkaskipting kynjanna og ahrif hennar a vinnumarkad, tekjur og félagslega stédu syna ad allar
kerfislegar adgerdir og breytingar geta haft veruleg ahrif og ordid dyrkeyptar pegar fram i sakir ef
ekki er horft til pess ad sampaetta dkvardanir vid kynja- og jafnréttissjénarmid. bar er um ad reda
hina raunverulega bruarsmid, sem felur i sér verklag til ad tryggja ad bruin verdi hvorki of stutt né of
I6ng heldur nai endanna a milli og sé greid fyrir alla hdpa samfélagsins.

Nidurstodur syna ad utfeerslur sveitarfélaganna a umraeddri pjonustu eru mismunandi hvort sem paer
eru undir hatti leikskélans, dagforeldra eda i formi heimgreidsina. Sveitarfélogum er vida prongur
stakkur snidinn og vitad er ad pjonustupaettirnir eru margir, pungir og dyrir. bar hefur pvi edlilega
verid hugsad i lausnum og reynt ad bjéda Urraedi sem gagnast sem flestum med sveigjanleika og
fiolbreyttar lausnir i fyrirrdmi. Svo virdist samt sem ddur ad kynjasjonarhornid hafi ordid utundan vid
smidina. Helstu nidurstédur eru eftirfarandi:

v" Nitjan sveitarfélég bjoda heimgreidslur, oft an jafnréttismats, p.e. an pess ad gera mat 4
ahrifum 4 dlika hdpa samfélagsins 4dur en akvordun um paer var tekin. Heimgreidslur bjodast
medan bedid er eftir leikskdladvol og i raun ma segja ad um bidlistabaetur sé ad raeda pvi
midad vid kynjaskiptingu vidtakenda og langtimadhrifin af sliku fyrirkomulagi er
umonnunarbilid ekki brdad heldur er pvi pvert 8 maéti vidhaldid.

v’ Flest sveitarfélég nema pau staerstu innrita bérn vid 12-13 ménada aldur, p.e. eftir ad
faedingarorlofi lykur. Gjaldskrar leikskdla eru dsamraemdar og innihalda i flestum tilvikum
ymis konar aukagjold sem geta hakkad kostnad verulega og/eda skraningardaga. Sa linudans
sem foreldrar purfa ad stiga til pess ad keppast vid klukkuna og krénurnar skapar alag 4
fiolskyldur sem geta komid hvad hardast nidur & maedrum & heimavelli sem og &
vinnumarkadi og haft pau ahrif ad fedur fjarlaegjast meira hid hversdagslega lif fjdlskyldunnar
med fjolgun vinnustunda.

v' Dagforeldrapjénustan sem er afurd kynjakerfisins er i bodi i hluta sveitarfélaga og pratt fyrir
ad Urrxedid hafi att ad vera til skammes tima pegar pvi var komid 8 arid 1971 pa lifir pad gédu
lifi. | peim hluta sveitarfélaga sem ekki hefur tekist ad tryggja foreldrum leikskélaplass fra
12/13 manada aldri sem eru adallega steerstu sveitarfélogin er pad jafnvel val foreldra ad
biggja heimgreidslur eda fa dagforeldradvol fyrir barnid og midad vid nytingarhlutfall
kynjanna af heimgreidslum pa virdast pad vera madur sem purfa ad velja a milli Urraedanna.

Med pvi ad taka tillit til ahrifa kynja- og jafnréttissjonarmida a stefnu og akvardanatoku ma fordast
Omedvitada hlutdraegni eda mismunun og studla ad réttlatari og skilvirkari pjonustu. Stefnumaétun og
azetlanagerd sem tekur ekki mid af kynja- og jafnréttissjonarmidum endurspeglar ekki raunveruleika
allra ibda og hzettan er su ad afleidingar misréttis gera vart vid sig; ibuar upplifa ekki gagnszei og
traust, peir missa tru a lydreedinu og telja pad ekki virka fyrir sig. Vid skodun & breytingum sem
sveitarfélog hafa gert a gjaldskram og utfaerslu pjénustu kemur i 1jés ad rok peirra snuast oft um
sveigjanleika, ménnunarvanda, velferd barna og styttingu vinnuvikunnar. Sjaldnar er tekid mid af
kynjajafnréttissjonarmidum pratt fyrir lagaskyldu og pratt fyrir ad slikt mat sé forsenda fyrir pvi ad
urraedin leidi ekki til 6jafnrar stédu kynjanna til lengri tima.
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begar foreldrar standa frammi fyrir pvi ad ekki sé plass fyrir barnid i leikskéla, eda vistunartimi sé of
stuttur til ad falla ad vinnudeginum, purfa peir sjalfir ad brua bilid eda nyta pad sem stendur til boda.
betta getur falid i sér kapphlaup vid timann, launalaust fri, minnkad starfshlutfall eda jafnvel ad
patttoku a vinnumarkadi sé timabundid heett.

Skodanir foreldra eru alltaf skiptar 4 peim Urreedum sem standa til boda og pad parf engan ad undra
ad peir gripa til peirra rada sem henta best og séu anaegdir ef Urraedin falla ad adsteedum peirra.
Erkitypur pessarar skyrslu syna raundaemi par sem medal annars jadarsettir foreldrar gripa til rdda
sem gagnast peim Ut fra peirri st6du sem peir eru i. Slikar dkvardanir hafa augljés langtimaahrif a
starfsframa og aevitekjur, sérstaklega hja konum sem oftar bera meginabyrgd & umdénnun og hid
rotgréona kynjakerfi fjolskyldu- og atvinnulifs heldur velli. Kynbundnum mun i tekjum og taekifeerum
er vidhaldid; pegar arin lida og horft er til baka pa er augljést hver tapadi a Urraedinu sem var valid.

Leikskolar eru ekki adeins geymslustadir barna heldur grunnstodir i hinu félagslega gangverki
samfélagsins. Pannig getur félagsleg innvidaskuld vid yngstu bornin sidar ordid ad menntaskuld sem
eykur 6jofnud til framtidar. Félagsleg innvidaskuld er ekki adeins sidferdislegt eda félagslegt dlitamal,
heldur einnig efnahagslegt. Samfélag sem vanrakir félagslega innvidi sina greidir sidar haerra verd, i
formi minni atvinnupatttoku, verri lifsgaeda og aukins éjafnadar.

bessi skyrsla dregur fram hvernig dkvardanir geta fest kynjahlutverk i sessi og haft langtimaahrif a
tekjur, starfspréoun og velferd. Ad vinna gegn félagslegri innvidaskuld og koma i veg fyrir frekari
kynjahalla krefst forgangsrodunar, langtimahugsunar og vidurkenningar 4 vandanum. Kerfid er
brothaett og stodirnar parf ad styrkja og pvi eru lagdar til nokkrar leidir til Urbéta til pess ad komast
hja bakslagi. Meginmadli skiptir ad byggja 4 gognum og framkveema jafnréttismat pegar dkvardanir
eru teknar. Samraemdar adgerdir og stefna, gagnsei og medvitud akvardanataka vinnur gegn
rotgronum kynjamuirum og studlar ad sjalfbaeru og réttlatu samfélagi. Slik akvardanataka gagnast
einnig pegar horft er til alls pess fjolbreytileika sem adkvar8anatakan parf ad fanga, svo sem
stadsetningar sveitarfélaga, atvinnutaekifeera, iblafjélda, starfstétta og samsetningar peirra o.s.frv.

Sveitarfélogin ein bera ekki dbyrgd 8 malefnum leikskéla. Rikisvaldid ber dbyrgd a ad mota stefnu,
setja skyrar reglur og samraema framkvamd. Samkveemt I6gum um leikskdla nr. 90/2008 bera
sveitarfélog abyrgd a daglegri starfsemi leikskéla og sinna mati og eftirliti med geedum skolastarfs,
asamt po menntamalayfirvoldum. Pbessi lagalega umgjord tryggir ad leikskdlar séu hluti af
grunnpjénustu sem studlar ad proska og velferd barna og skapar forsendur fyrir pvi ad haegt sé ad
samraema fjolskyldu- og atvinnulif. Leikskdlar eru hins vegar ekki I16gbundnir sem fyrsta skdlastigid pd
svo ad hid opinbera hafi rika dbyrgd 4 16gum, namskra og eftirliti. Ef leikskdlastarf er ekki l6gbundinn
réttur verdur mun erfidara ad nd utan um heildstaeda stefnumaétun. An lagaskyldu eru markmid rikis
og sveitarfélaga ekki bundin vid skyrar krofur, og pjonustan getur pvi ordid 6jofn eftir landshlutum
eins og raun ber vitni. Fjarmoégnun verdur otryggari og fer frekar eftir pélitiskum akvérdunum hverju
sinni. Foreldrar og born hafa ekki formlegan rétt, sem skapar bidlista og dregur Gr adgengi. An
lagmarksvidmida verdur eftirlit og geedastjornun fléknari og stefna rikisins sidur framkvaemd i reynd,
sem veikir 4 sama tima stodu leikskdlans i menntakerfinu. Stadladri ndlgun sem tryggir jafnraedi og
fyrirsjdanleika er pvi dvallt medal peirra Grbdta sem hafa parf i huga. i toflunni hér ad nedan eru
nanari Urbadtatillégur listadar:
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Tafla 7: Urbétatillégur til stiornvalda

Tillogur til arbota Rikisvaldid Sveitarfélogin

Fjarmognun og langtimastefnumétun

Forgangsrada fjarmagni pannig ad umonnunarbilid sé briad med vidundandi haetti

Langtimastefnumatun taki mid af pvi ad foreldrar geti samraemt fjolskyldu- og atvinnulif 4 v
an pess ad pad bitni & tekjudflun eda patttoku 4 vinnumarkadi

Gagnaso6fnun og greining

Horfa til reynslu hagsmunaadila v v
Tryggja adkomu dlikra adila samfélagsins 4 v
Ryna rannsoknir og alit sérfreedinga v v
Samraema parf pjénustu og framsetningu gjaldskrda upp ad pvi marki sem haegt er v v
Meta ahrif dkvardana

Meta langtimaahrif akvardana med jafnréttismati 4 v
Tryggja ad tolfreediupplysingar séu greindar eftir kyni v v
Horfa til adstaedubundinna patta svo sem stadsetningar, steerdar og ibuafjélda vid v 4
akvardanatoku

Tryggja ad pjonustan/arraedid feli i sér inngildingu jadarhdpa v v
Hugsaa til framtidar

Vinna markvisst gegn kynjaskiptingu starfa og vinna gegn kynbundum launamun v v
Tryggja samfellu milli faedingarorlofs og leikskolastigs v

Logfesta leikskdlastigid 4

Til ad tryggja ad foreldrar geti samraemt fjolskyldu- og atvinnulif parf heildsteeda stefnumdtun sem
byggir 4 traustri fjarmognun, geedum gagna og greiningu. Pjonustu og Urraedi parf ad samraema eftir
bvi sem kostur er, an pess ad missa sjénar a fjdlbreytileika sveitarfélaga og 6likum adstaedum. Ahersla
a sampeaettingu kynjasjonarmida, kyngreinda t6lfraedi er naudsynleg til ad tryggja inngildingu allra
hopa. Jafnframt parf ad horfa til starfsumhverfis og kynjaskiptingar starfa, efla mannaud i
umonnunarstéttum og byggja upp kerfi sem proéast i takt vid parfir barna og fjolskyldna. Med slikri
framtidarsyn er unnt ad bria umonnunarbilid, efla j6fnud og skapa samfélag par sem baedi riki og
sveitarfélog vinna markvisst ad pvi ad tryggja 6llum bérnum og foreldrum jofn teekifzeri.

Umdnnunarbilid er skyr birtingarmynd félagslegrar innvidaskuldar & islandi, pad timabil par sem
foreldrar geta ekki treyst 4 6rugga og formlega umoénnun barna sinna vegna skorts a leikskdlaplassum
eda 60rum varanlegum urreedum. bessi samantekt dregur fram einkenni, umfang og edli pessa
vanda.
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