157. loggjafarping 2025-2026.
Pingskjal 435 — 311. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um réttindavernd fatlaos folks.

Fra félags- og husnadismalaradherra.

I. KAFLI
Almenn akvaeoi.
1. gr.
Gildissvid og markmio.

Log pessi gilda um réttindavernd fatlads folks.

Akvadi IV. kafla gilda einnig um réttindavernd einstaklinga sem vegna afleidinga vidvar-
andi sjukdoms eda slyss purfa studning vid undirbuning upplystrar akvorounar um persoénuleg
malefni eda adstod vid ad leita réttar sins hvort sem er gagnvart opinberum pjoénustuadilum,
00rum stjoérnvoldum eda einkaadilum.

Akvaedi V. kafla taka til allra peirra sem veita fotludu folki pjonustu & heimilum pess og
daglegu lifi. Um beitingu naudungar i pjoénustu vid fotlud boérn sem vistud eru 4 grundvelli
laga um barnavernd fer samkvamt dkvaedum beirra laga. A9 60ru leyti gilda dkvedi laga
pessara um radstafanir til pess ad draga ur naudung i pjonustu viod fotlud born.

Akvadi V. kafla gilda einnig um réttindavernd einstaklinga sem gert er ad sata
Oryggisgaslu eda 60rum vagari 6ryggisradstéfunum samkvamt domsutrlausn, 6had pvi hvort
metnar pjonustuparfir vidkomandi eru tilkomnar vegna fotlunar eda af 6drum astedum.

Markmid laga pessara er ad tryggja ad fatlad folk og adrir einstaklingar sem 16gin taka til
fai videigandi studning vid ad vernda réttindi sin og a0 sjalfsakvordunarréttur peirra sé virtur
og fyllsta réttardryggis gaett pegar gripa parf inn 1 lif pess af brynni naudsyn.

Vio framkvamd laga pessara skal framfylgja peim alpjoéolegu skuldbindingum sem islensk
stjornvold hafa gengist undir, einkum samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.

2. gr.
Yfirstjorn.
Réodherra skal fara med yfirstjorn samkvemt 16gum pessum.

3. gr.
Ordskyringar.
[ 16gum pessum hafa eftirfarandi hugtok svofellda merkingu:
1. Fatlad folk: Folk med langvarandi likamlega, gedrana eda vitsmunalega skerdingu eda
skerta skynjun sem verdur fyrir ymiss konar hindrunum sem geta komid i veg fyrir fulla
og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vid adra ef adstodar nytur ekki vid.
2. Fjarvéktun: Rafren voktun med myndavél, hljoonema eda annars konar skynjara, ad
undanskildum hreyfiskynjara.



3. Fotlun: Afleiding skerdinga og hindrana af ymsum toga sem verda til i samspili folks
med skerdingar og umhverfis og vidhorfa sem hindra fulla og arangursrika samfélags-
patttoku til jafns vid adra. Skerdingar hlutadeigandi einstaklings eru langvarandi og
hindranirnar til pess fallnar ad vidkomandi verdi mismunad vegna likamlegrar, gedrenn-
ar eda vitsmunalegrar skerdingar eda skertrar skynjunar.

4. Naudung: Athofn sem skerdir sjalfsakvordunarrétt einstaklings og fer fram gegn vilja
hans eda prengir svo ad sjalfsakvordunarrétti hans ad telja verdi pad naudung pott hann
hreyfi ekki motmeaelum.

5. Personulegur talsmadur: Einstaklingur sem hefur verid valinn til ad adstoda einstakling,
sem 4 erfitt med a0 geeta hagsmuna sinna hjalparlaust, vid ad taka upplystar akvardanir
um eigin malefni og lifa sjalfstedu lifi.

6. Réttindageesla fyrir fatlad folk: Adili sem starfar 4 vegum Mannréttindastofnunar fslands
og hefur pad hlutverk ad veita fotludu folki videigandi studning, adstod og radgjof eftir
porfum vio geeslu réttinda sinna, sérstaklega peim einstaklingum sem eiga erfitt med ad
gata hagsmuna sinna sjalfir.

7. Tilsjonarmadur: Einstaklingur sem er skipadur 4 grundvelli almennra hegningarlaga til
a0 hafa eftirlit med pvi ad Oryggisradstafanir sem skjolsteedingur saetir séu ekki meira
ipyngjandi eda vari lengur en naudsyn ber til.

8. bjonustuadili: Logadili sem veitir fotludu folki pjonustu, svo sem félagspjonustu, heil-
brigdispjonustu eda adra pjonustu, 4 heimilum pess eda dryggisgaslustodum og i daglegu
lifi. Hér er m.a. att vid sveitarfélog, félagasamtok og sjalfseignarstofnanir.

II. KAFLI
Samradsnefnd um malefni fatlads folks.
4. gr.

Samradsnefnd.

Raodherra skal skipa samradsnefnd um malefni fatlads folks. Samradsnefndin skal skipud
tveimur fulltrium raduneytisins an tilnefningar, einum fulltria freedasamfélagsins tilnefndum
af samstarfsnefnd héaskolastigsins, tveimur fulltrium sveitarfélaga tilnefndum af Sambandi
islenskra sveitarfélaga og premur fulltrum tilnefndum af hagsmunasamtokum fatlads folks,
sem starfa 4 landsvisu. Tilnefningar skulu vera i samrami vid 28. gr. laga um jafna st6du og
jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, og skal leitast vi0 a0 tilnefna fatlada einstaklinga til jafns
vid ofatlada. Tilnefningaradili skal leggja sitt af morkum til upplysingadflunar, sbr. 2. tolul.
2. mgr.

Hlutverk samradsnefndar er ad:

1. Vera radgefandi fyrir stjérnvold vio stefnumdrkun i malefnum fatlads folks.

2. Afla upplysinga um réttindamal fatlads folks og proun hugmyndafradi og pjonustu vid
fatlad folk.

3. Koma & framfzri abendingum um pad sem betur ma fara.

Samradsnefndin getur akveoid, ef porf er 4, ad kalla til fulltria annarra raduneyta og
sjalfsteedra stofnana. Peir skulu leggja sitt af morkum til upplysingadflunar, sbr. 2. tolul.
2. mgr.



III. KAFLI
Réttindagzesla fyrir fatlao folk.
5. gr.
Réttindageesla fyrir fatlao folk.
Mannréttindastofnun Islands sinnir réttindagaeslu fyrir fatlad folk. Um radningu og hafis-
skilyrdi starfsfolks réttindagaeslunnar fer samkvamt 16gum um Mannréttindastofnun Islands.

6. gr.
Hlutverk.

Réttindagaesla fyrir fatlad folk skal hafa eftirlit med mannréttindum fatlads folks. Réttinda-
gaeslan skal leidbeina fotludu folki og veita pvi, eftir porfum, videigandi studning svo ad pad
geti notid réttinda sinna.

Réttindagaeslan getur, telji hiin mal pess edlis, komid dbendingum 4 framfeeri vid hlutad-
eigandi aoila.

Réttindagaeslan tekur ekki til medferdar agreining milli einstaklinga, en henni ber ad leiod-
beina peim sem til hennar leita med slik mal um leidir sem faerar eru innan stjornsyslu og hja
domstolum.

Réttindagaeslan endurskodar ekki akvardanir stjérnvalda i einstokum malum.

7. gr.
Tilkynningar og heimildir.

Fatladur einstaklingur, sem telur brotid gegn réttindum sinum, getur leitad til réttinda-
gaeslunnar. Ollum er skylt ad tilkynna til réttindageeslunnar hafi peir astedu til ad ztla ad
brotid s¢ 4 mannréttindum fatlads einstaklings sem & erfitt med a0 gaeta réttinda sinna vegna
fotlunar. Réttindagaeslan getur einnig hvenaer sem er tekid upp mal ad eigin frumkvaeoi.

bjonustuadila er skylt ad veita réttindagaeslunni paer upplysingar sem hiun telur naudsyn-
legar til ad sinna 16gbundnum verkefnum sinum. Pegar um er ad reda upplysingar sem varda
personuleg malefni einstaklings skal réttindageeslan leitast vid ad afla sampykkis vidkomandi.

IV. KAFLI
Personulegir talsmenn fatlads folks.
8. gr.
Val a personulegum talsmanni og samkomulag.

Fatlaour einstaklingur sem 4 vegna fotlunar sinnar erfitt med ad geeta hagsmuna sinna skal
eiga rétt 4 persénulegum talsmanni. Fatladur einstaklingur velur sér talsmann 1 samradi vio
syslumann. Leiki vafi 4 vilja hins fatlada einstaklings i peim efnum skal syslumadur leita
skriflegra stadfestinga tveggja otengdra adila sem pekkja vel til vilja og parfa vidkomandi, svo
sem ettingja, vina eda pjonustuadila, um val & persénulegum talsmanni.

Hinn fatladi einstaklingur og personulegur talsmadur hans skulu, i vidurvist syslumanns,
undirrita samkomulag sem melir fyrir um heimildir talsmannsins skv. 13. gr. Geti hinn fatladi
einstaklingur ekki undirritad samkomulagid er heimilt ad vikja fra skilyrdi um undirritun
samkvamt akvordun syslumanns.

Syslumadur stadfestir val 4 persénulegum talsmanni og efni samkomulagsins og tekur pad
pa gildi. Syslumadur skal stadfesta gildi samkomulagsins og vardveita eintak pess. Syslu-
manni er heimilt ad synja um stadfestingu samkomulags ef hann telur ad samkomulagid fari
gegn hagsmunum hins fatlada einstaklings, brjoti 1 baga vid 10g eda ef personulegur talsmadur
uppfyllir ekki skilyroi 9. gr.



Syslumadur skal halda skra yfir stadfest samkomuldg og persénulega talsmenn. Syslu-
madur skal tryggja ad hinn fatladi einstaklingur og personulegur talsmadur hans fai stadfest-
ingu syslumanns 4 samkomulaginu. Personulegum talsmanni ber ad framvisa stadfestingunni
pegar hann adstodar hinn fatlada einstakling i samskiptum vid adra, svo sem pjonustuadila,
fjarmalafyrirtaeki eda heilbrigdisstofnanir, til stadfestingar a heimildum hans i peim efnum.
beim adilum sem eiga 1 samskiptum vid personulegan talsmann er skylt ad sannreyna heim-
ildir hans adur en peir veita pjoénustu & grundvelli samkomulagsins. Peim er heimilt ad 6ska
eftir eintaki af stadfestu samkomulagi fra syslumanni til ad sannreyna heimildir personulegs
talsmanns.

9. gr.
Heefi personulegs talsmanns.

Personulegur talsmadur skal bta yfir pekkingu & persénulegum porfum og ahugamalum
pess einstaklings sem hann adstodar. Persénulegur talsmadur skal vera 16grada og vardi sam-
komulag radstofun fjarmuna skv. 3. eda 4. tolul. 13. gr. skal hann einnig vera fjar sins radandi.
Hafi hann hlotid refsidom fyrir brot & dkvedum XXII., XXIII. og XXVI. kafla almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, skal syslumadur meta hvort brotid sé pess edlis ad vidkomandi
teljist vanhaefur til ad verda personulegur talsmadur.

Vid stadfestingu samkomulags skal liggja fyrir sakavottord personulegs talsmanns vegna
mats syslumanns & hafi hans. Syslumadur hefur heimild til ad afla sakavottordsins verdi
personulegur talsmadur ekki vid tilmalum hans um framlagningu pess.

10. gr.
Skyldur personulegs talsmanns.

Adur en syslumadur stadfestir samkomulag milli personulegs talsmanns og fatlads einstak-
lings skal talsmadurinn s&kja fraeedslu um innihald og dherslur i starfi sinu. bar skal einkum
fjallad um hugmyndafraoi valdeflingar og sjalfsakvordunarrétt einstaklinga, samning Sam-
einudu pjodanna um réttindi fatlads folks, grunnpeetti velferoarkerfisins, pa pjonustu sem er i
bodi fyrir fatlad folk, hagsmunasamtok fatlads folks og hlutverk peirra. Radherra er heimilt
a0 gera samning vid hagsmunasamtok fatlads folks um milligébngu um ad utvega personulega
talsmenn og annast fraedslu peirra. Raoherra er jafnframt heimilt ad gera samning vid syslu-
mann um ad annast freedsluna.

Allar raddstafanir personulegs talsmanns skulu gerdar i samradi vid og med sampykki hins
fatlada einstaklings og einvordungu i samraemi vio vilja og 6skir viokomandi. Leiki vafi 4 vilja
hins fatlada einstaklings skal persoénulegur talsmadur hafa samrad vid pa adila sem pekkja vel
til vilja og parfa hans, svo sem @ttingja, vina eda pjonustuadila, vid framfylgd samkomulags-
ins.

Personulegum talsmanni er skylt ad upplysa videigandi pjonustuadila um hlutverk sitt og
heimildir og framvisa stadfestingu syslumanns 4 samkomulagi skv. 8. gr. pegar hann kemur
fram fyrir hond hins fatlada einstaklings.

A0stod personulegs talsmanns er 6launud. Sa kostnadur sem sannanlega fellur til vegna
adstodar personulegs talsmanns i pagu hins fatlada einstaklings skal ad jafnadi greiddur af
peim sidarnefnda. Syslumanni er p6 heimilt ad dkveda ad endurgreida perséonulegum tals-
manni pann kostnad ur rikissjodi ef eignir hins fatlada einstaklings eru litlar eda adrar sérstakar
astedur mala med pvi.



11. gr.
Breytingar og brottfall samkomulags.

Syslumadur skal fella samkomulag skv. 8. gr. r gildi komi fram 6sk pess efnis frd hinum
fatlada einstaklingi eda 60rum eda badum peim sem stadfestu vilja hans eda fra personulegum
talsmanni. Jafnframt skal syslumadur fella ur gildi samkomulagio ef beidni berst par um fra
logradamanni. Syslumadur skal einnig fella Gr gildi samkomulagid telji hann persénulegan
talsmann ekki gegna skyldum sinum sem slikur, hann uppfylli ekki lengur skilyroi skv. 9. gr.
e0a ver0i ekki vid krofu syslumanns um skyringar og/eda gégn um pa adstod sem hann hefur
veitt hinum fatlada a4 grundvelli samkomulagsins, sbr. 13. gr.

Syslumadur skal gefa 0t stadfestingu 4 brottfalli samkomulags og ber honum ad tilkynna
peim adilum sem tilgreindir eru i samkomulaginu og eftir atvikum pridja adila um brottfall
pess med abyrgdarbréfi eda med 60rum sannanlegum heetti. Skal syslumadur tilkynna brott-
fallid peim adilum sem vitad er um og persoénulegur talsmadur hefur att i samskiptum vid fyrir
hond hins fatlada einstaklings, svo sem forstddumanni husnadisurredis, pjonustuadila eda
fjarmalafyrirtaeki.

Komi fram 6sk pess efnis frd hinum fatlada einstaklingi eda 6drum eda badum peim sem
stadfestu vilja hans, persénulegum talsmanni eda logradamanni um breytingar & samkomu-
laginu ber syslumanni ad fella samkomulagid brott samhlida pvi ad adstoda hinn fatlada ein-
stakling vi0 gerd nys samkomulags. Um medferd slikra mala fer eftir sému reglum og gilda
a0 00ru leyti um gerd samkomulags skv. 1.-3. mgr. 8. gr.

12. gr.
Eftirlit med personulegum talsmanni.

Syslumadur skal hafa eftirlit med framfylgd samkomulags milli fatlads einstaklings og
personulegs talsmanns. Syslumanni er heimilt ad krefja personulegan talsmann um frekari
skyringar og/eda gdgn um ba adstod sem hann hefur veitt 4 grundvelli samkomulags skv.
13. gr. og eru syslumanni naudsynleg vegna eftirlits med talsmanninum. Persénulegum tals-
manni er skylt ad verda vio slikri beidni syslumanns. Syslumadur getur beitt pessari heimild
6had pvi hvort kvortun hafi borist eda adrar upplysingar liggi fyrir sem gefa tilefni til sliks
eftirlits. Nai samkomulag til adstodar skv. 3. eda 4. tolul. 13. gr. skal sérstaklega gerd grein
fyrir peim fjarmunum sem radstafad var af bankareikningum hins fatlada einstaklings.

begar samkomulag milli fatlads einstaklings og personulegs talsmanns hefur verid fellt tr
gildi skal talsmadurinn veita syslumanni par skyringar og/eda gogn sem syslumadur krefst og
telur naudsynlegar til lysingar & peirri adstod sem hann veitti hinum fatlada einstaklingi 4
grundvelli samkomulagsins.

Syslumanni er heimilt, ef pess parf, ad kalla eftir upplysingum og gégnum um framfylgd
samkomulags skv. 8. gr. og 3. og 4. t6lul. 13. gr. fra hinum fatlada einstaklingi og pjonustu-
a0ilum, svo sem félagspjonustu sveitarfélaga, réttindageeslu fyrir fatlad folk og fjarmalafyrir-
teekjum, til a0 hann geti sinnt eftirliti sinu.

Heimild syslumanns til ad safna upplysingum og gdgnum & grundvelli pessarar greinar neer
til séfnunar personugreinanlegra upplysinga um hinn fatlada einstakling, par 4 medal al-
mennra, vidkvaemra persdnuupplysinga og peirra sem teljast vidkvems edlis. Vid gagnadflun
skal syslumadur gaeta pess ad afla einungis peirra gagna sem naudsynleg eru til ad hann geti
sinnt eftirlitshlutverki sinu.



13. gr.
Adstod personulegs talsmanns samkvemt samkomulagi.
A0stod personulegs talsmanns & grundvelli samkomulags vid fatladan einstakling skv.

8. gr. getur falist 1 eftirfarandi:

1.

A0 geeta réttar hins fatlada einstaklings. Personulegur talsmadur er hinum fatlada einstak-
lingi innan handar vardandi persénuleg malefni og adstodar hann vid ad taka upplystar
akvardanir um malefni sem varda hann, svo sem um val 4 ymiss konar pjonustu, leeknis-
freedilegri medferd, busetu, atvinnu og tomstundum. Personulegur talsmadur skal kanna
heildraent hvort hinn fatladi einstaklingur bui vid goo lifskjor og koma eftir atvikum
abendingum 4 framfaeri vid pjonustuadila um pad sem betur meetti fara i samradi vid hinn
fatlada einstakling. Hafi fatladur einstaklingur personulegan talsmann er pjonustuadila
skylt ad kalla talsmanninn til pegar gera 4 verulegar breytingar 4 pjonustu vid fatlada
einstaklinginn. P4 4 talsmadurinn jafnframt rétt til setu 4 husfundum og 60rum slikum
fundum er varda hagsmuni og malefni hins fatlada einstaklings.
Adgangi ad upplysingum um fjarmal hins fatlada einstaklings. Greidi hinn fatladi ein-
staklingur gjold 1 sameiginlega sjodi, t.d. 1 hlissjo0 eda vegna sameiginlegs heimilishalds
med 00rum, skal persénulegur talsmadur med sampykki hins fatlada einstaklings hafa
sama adgang og hinn fatladi einstaklingur ad 6llum gégnum um medferd fjarmuna ar
peim sjodum.
Adstod vid radstofun fjdrmuna af tilgreindum bankareikningum. Persénulegum tals-
manni er heimilt ad sja um a0 greida dagleg utgjold og reglulegar krofur af bankareikn-
ingum fatlads einstaklings, sem er @tlad ad standa undir peim kostnadi, p.m.t. i gegnum
netbanka. Bankareikningarnir, og ef vid 4 reglulegar krofur, skulu tilgreindir med full-
nagjandi hatti i samkomulaginu. Ekki er gert rad fyrir ad bankareikningarnir séu hverju
sinni heerri en sem nemur Gtgjéldum yfir sex manada timabil. Pa getur personulegur tals-
madur einnig stofnad, i samradi vid hinn fatlada einstakling, til greidslupjonustu fyrir
hond einstaklingsins hja vioskiptabanka hans. Personulegum talsmanni er 6heimilt ad
stofna til fjarhagsskuldbindinga fyrir hond hins fatlada einstaklings 4 grundvelli sam-
komulagsins. Hafi fotludum einstaklingi verid skipadur radsmadur & grundvelli 16graedis-
laga, naer adstod personulegs talsmanns ekki til peirra bankareikninga og verdomaeta sem
radsmadur hefur umsjon med.
Adstod vid umsjon eigna. Personulegum talsmanni er falin umsjén med tilteknum
eignum hins fatlada einstaklings. Fer hann pa med somu heimildir fyrir peim eignum sem
hinn fatladi einstaklingur hafoi fyrir, nema annad leidi af 16gum. Samhlida er personu-
legum talsmanni heimilud radst6fun fjarmuna af tilgreindum bankareikningum hins fatl-
ada einstaklings til ad vidhalda eignunum og eftir atvikum endurnyja per. Eignirnar
skulu tilgreindar med fullnaegjandi haetti i samkomulaginu svo ad ekki verdi um villst
hvaoda eignir eiga i hlut. Hafi hinum fatlada einstaklingi verid skipadur radsmadur a
grundvelli 16graedislaga ner adstod personulegs talsmanns ekki til peirra eigna sem raods-
madur hefur umsjon med. Logmaet radstofun personulegs talsmanns & pessum eignum
bindur hinn fatlada einstakling.

Personulegur talsmadur skal hafa adgang ad persénugreinanlegum upplysingum um hinn

fatlada einstakling til ad hann geti sinnt hlutverki sinu samkvamt pessari grein, par & medal
vidkvemum personuupplysingum og peim sem teljast vidkvaems edlis.



14. gr.
Reglugero.
Réoherra skal setja 1 reglugerd, ad hofou samradi vid pann radherra sem fer med malefni
syslumanna, ndnari reglur um framkvamd pessa kafla, par & medal um:
1. Pa adstod sem syslumanni er atlad ad veita fotludu folki.
2. Form og efni samkomulags skv. 8. gr.
3. Adstedur pegar fatladur einstaklingur getur ekki undirritad samkomulag skv. 2. mgr.
8. gr.
4. Skra sem syslumanni ber a0 halda um personulega talsmenn fatlads folks skv. 4. mgr.
8. gr.
5. Fredslu fyrir personulega talsmenn skv. 1. mgr. 10. gr.
6. Milligongu hagsmunasamtaka fatlads folks um ad utvega personulega talsmenn skv.
1. mgr. 10. gr.
7. Endurgreidslu kostnadar persoénulegs talsmanns skv. 4. mgr. 10. gr.
8. Framkveaemd eftirlits med personulegum talsmanni skv. 12. gr.
9. Adstod og heimildir persénulegra talsmanna skv. 13. gr.
Réodherra er heimilt, ad h6fou samradi vid pann radherra sem fer med malefni syslumanna,
a0 akveda med reglugerd ad pau verkefni sem syslumoénnum eru falin i 16gum pessum verdi a
hendi eins syslumanns.

15. gr.
Stjiornsyslukeera.
Akvardanir syslumanns 4 grundvelli pessa kafla ma keera til radherra.

V. KAFLI
Raostafanir til ad draga ir naudung i pjonustu vio fatlad folk.
16. gr.
Bann vid fjarvéktun og beitingu naudungar.

Oll beiting naudungar i samskiptum pjénustuadila vid fatlad folk er bdnnud nema veitt hafi
verid undanpaga 4 grundvelli 18. gr., um s¢ a0 reeda neyoartilvik skv. 19. gr. eda frelsisskero-
ingu samkvaemt domsurlausn. Fjarvoktun 4 heimilum fatlads folks er bonnud nema veitt hafi
verid undanpéga 4 grundvelli 18. gr.

Akvaedi pessa kafla taka til allra peirra sem veita fotludu folki pjonustu & heimilum pess
og i daglegu lifi. Sérstok akveedi gilda um pjonustu vid born sem vistud eru 4 grundvelli laga
um barnavernd og ganga slik sérakvaedi framar pessum 16gum, sbr. 3. mgr. 1. gr. Samstarf
skal vidhaft milli barnaverndaryfirvalda og framkvemdaradila pessara laga um malefni fatl-
aodra barna og ungmenna, einkum i addraganda pess pegar fatlad barn eda ungmenni faerist 4
milli pjonustuadila.

Akvaedi pessa kafla taka einnig til peirra sem veita einstaklingum pjonustu 4 6ryggisgeeslu-
stodum og i tengslum vio framkvaemd vaegari dryggisradstafana 4 grundvelli laga um fram-
kvemd oOryggisradstafana samkvamt domsurlausn. Visun til fatlads einstaklings eda fatlads
folks 1 dkveedum pessa kafla skulu einnig na til peirra sem sata slikum Oryggisradstofunum,
6hao pvi hvort metnar studningsparfir vidkomandi eru tilkomnar vegna fotlunar eda af 60rum
astedum.



17. gr.
Naudung og fjarvoktun.

Naudung samkvaemt 16gum pessum er athofn sem skerdir sjalfsakvordunarrétt fatlads
einstaklings og fer fram gegn vilja hans eda prengir svo ad sjalfsakvordunarrétti hans ad telja
verdi pad naudung pott hann hreyfi ekki motmeaelum.

Til naudungar telst m.a.:
Likamleg valdbeiting.
Husnz0di sem tilheyrir fotludum einstaklingi er leest.
Fatladur einstaklingur er laestur inni eda ferdafrelsi hans skert med 6drum haetti.
Fatladur einstaklingur er fluttur 4 milli stada gegn vilja sinum.
Adgangur fatlads einstaklings a0 eigin eigum er takmarkadur eda per fjarlegdar gegn
vilja hans.
6. Fatladur einstaklingur er pvingadur til athafna, svo sem til ad taka lyf eda nota
hjalpartaeki.
7. Valdi eda pvingun er beitt vid athafnir daglegs lifs.

Fjarvoktun 1 skilningi laga pessara felst i rafrenni voktun med myndavél, hljodnema eda
annars konar skynjara, ad undanskildum einféldum hreyfiskynjara. Sérfrediteymi skilgreinir
nanar hvad felst i fjarvoktun, sbr. 1. télul. 2. mgr. 22. gr.

kv =

18. gr.
Undanpagur.

[ sérstokum og einstaklingsbundnum tilvikum er heimilt ad vikja fra banni skv. 1. mgr.
16. gr. ad fenginni akvordun trskurdarnefndar velferdarmala skv. 24. gr. enda sé synt fram &
a0 tilgangur naudungar eda fjarvoktunar falli undir einn af eftirfarandi lidum:

1. Ad koma i veg fyrir ad fatladur einstaklingur valdi sjalfum sér eda 60rum likamstjoni eda
storfelldu eignatjoni. Pad 4 einnig vid fyrirbyggjandi adgerdir sem @tlad er ad forda pvi
a0 ao0staeour komi upp sem leitt geta til likamstjons eda storfellds eignatjons.

2. Ad uppfylla grunnparfir vidkomandi fatlads einstaklings, svo sem vardandi mat, heil-
brigdi og hreinleti, eda draga Gr homluleysi sem af f6tlun kann ad leida.

3. AOJ beeta Oryggi, vellidan og velferd viokomandi fatlads einstaklings.

begar pjonustuadili, forstodumadur eda annar sem ber abyrgd a pjonustu vid fatladan
einstakling parf ad bregdast vid adsteedum pannig ad til greina komi ad beita purfi vidkomandi
fatladan einstakling naudung 1 skilningi laga pessara skal hann leita til sérfraediteymis skv.
22. gr.

Fjarvoktun skal jafnframt uppfylla skilyrdi laga um persénuvernd og vinnslu personu-

upplysinga.

19. gr.
Neydartilvik.

Sé naudsynlegt a0 gripa inn i atburdaras til pess ad koma i veg fyrir yfirvofandi likamstjon,
storfellt eignatjon eda 6gn vid almannahagsmuni er heimilt ad beita naudung an undangeng-
innar dkvordunar skv. 26. gr. Tafarlaust skal 14tid af naudung pegar hettu hefur verid afstyrt
e0a astand er 1i0i0 hja. Pjonustuadili, p.m.t. & oryggisgaeslustad, skal skra oll slik tilvik par
sem m.a. skal gerd grein fyrir tilefni pess ad naudung var beitt, hvers edlis hin var og hvada
hagsmunir voru 1 hafi.

bjonustuadili skal senda tilkynningu med atvikalysingu vegna hvers neyoartilviks til
sérfreediteymis skv. 22. gr. innan viku fra pvi a0 naudung var beitt.



20. gr.
Fyrirbyggjandi radstafanir.

bratt fyrir akvadi 16. gr. er pjonustuadila heimilt, an undangenginnar akvoérdunar ur-
skurdarnefndar velferdarmala skv. 26. gr., ad takmarka adgang fatlads einstaklings a0 tiltekn-
um heettulegum munum eda lyfjum med pvi ad geyma pa i leestum skap eda 4 60rum Sruggum
stad. Skilyroi er ad fyrir liggi rokstutt mat pjonustuadila, byggt 4 fyrri hegdun, yfirlysingum
eda 60rum traustum grunni um ad veruleg heaetta sé 4 pvi ad viokomandi fatladur einstaklingur
muni annadhvort:

a. valda sjalfum sér eda 60rum likamstjoni med slikum munum, eda beita slikum munum i
arasarskyni gagnvart starfsfolki eda 60rum, eda
b. misnota lyf sin pannig a0 pad stofni heilsu hans eda annarra i verulega heettu.

Radstafanir skv. 1. mgr. skulu takmarkast vid pad sem brynast er til ad afstyra yfirvofandi
haettu og skulu adgerdir ekki vara lengur en naudsyn krefur. Tafarlaust skal 14ti0 af naudung
pegar hattu hefur verid afstyrt eda astand er 11010 hja.

bjonustuadili skal tilkynna sérfraediteymi skv. 22. gr. um radstdfun skv. 1. mgr. innan viku
fra pvi ad gripid var til hennar og skulu peir munir eda lyf sem takmorkunin tekur til vera
nakvaemlega tilgreind. I tilkynningunni skal gera nakvaemlega grein fyrir tilefni og edli rad-
stofunarinnar og rokstudningi fyrir henni. Telji teymid ad radstéfunin gangi of langt, sé 6porf
eda vagari urredi séu fyrir hendi skal pad veita pjonustuadila rddgjof og leidbeiningar um
urbaetur.

Hinn fatladi einstaklingur og eftir atvikum personulegur talsmadur, [6gradamadur og/eda
tilsjonarmadur hans skulu upplystir um radstéfunina og réttinn til ad leita til sérfreediteymis.

21. gr.
Freedsluskylda pjonustuadila.
bjonustuadilum, p.m.t. 4 6ryggisgaeslustodum, er skylt ad freeda starfsfolk sitt sem vinnur
med fotludu folki um hvad teljist til naudungar og til hvada adgerda megi gripa til pess ad
koma i veg fyrir ad beita purfi naudung. Fraedslan skal vera reglubundin og skal m.a. fjalla
um:
1. Meginregluna um bann vid fjarvoktun og beitingu naudungar, sbr. 1. mgr. 16. gr. og
undanpagur fra henni, sbr. 18., 19. og 20. gr.
2. Skilgreiningu 4 naudung og fjarvoktun skv. 17. gr.
3. Hlutverk sérfrediteymis skv. 22. gr., hvenzr beri ad leita radgjafar pess og mikilveegi
bess ad radgjof sé fylgt eftir.
4. Adferdir til ad draga Ur og koma i veg fyrir beitingu naudungar.

5. Hlutverk trskurdarnefndar velferdarmala og feril undanpagna skv. 23.-26. gr.
6. Skraningar- og tilkynningarskyldu pjonustuadila, sbr. 27. gr.
22. gr.
Serfraediteymi.

Raodherra skipar allt ad sj6 einstaklinga til fjogurra ara i senn i sérfreediteymi um adgerdir
til ad draga ur beitingu naudungar. Hann skipar formann og varaformann r hopi peirra.
Sérfraediteymid skal skipad einstaklingum med sérpekkingu 4 malefnum fatlads folks og
pekkingu og reynslu af adferdum til ad koma i veg fyrir beitingu naudungar. Gert er rad fyrir
ad a.m.k. prir fulltraar fjalli um hvert mal og skal formadur eda varaformadur vera einn peirra.
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Sé mal sérstaklega flokio og formadur eda varaformadur metur pad svo ad vioeigandi sérpekk-
ingu sé ekki ad finna innan teymisins getur hann 6skad eftir adstod sérfraedinga a viokomandi
svidi.

Hlutverk sérfreediteymisins er eftirfarandi:

1. Ad veita pjonustuadilum og forstodumoénnum, p.m.t. & oryggisgaeslustodum, radgjof og
freedslu, m.a. um hvad teljist til fjarvoktunar og naudungar og um adferdir til ad komast
hja fjarvoktun og beitingu naudungar. A medan mal er i vinnslu sérfraediteymis og pjon-
ustuadili piggur radgjof pess skal sérfrediteymid sja til pess ad peim einstaklingi sem
malid vardar s¢ leidbeint um rétt sinn til ad velja sér personulegan talsmann.

2. AdJ veita umsogn skv. 23. gr. um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar og fra
banni vid fjarvoktun. Umsdgnin skal send urskurdarnefnd velferdarmala til afgreidslu.
Umsognin skal einnig send hinum fatlada einstaklingi og eftir atvikum 16gradamanni
hans, personulegum talsmanni, pjonustuadila og tilsjonarmanni.

3. AJ taka vio tilkynningum um beitingu naudungar skv. 26. gr., yfirlitum yfir fjarvoktun
og atvikaskraningar vegna beitingar naudungar 4 grundvelli undanpagu, sbr. 3. mgr.
27. gr., og halda skrd um beitingu naudungar. Um medferd og vardveislu skrarinnar og
gagna sem fengin eru med fjarvoktun fer eftir 16gum um persénuvernd og vinnslu
personuupplysinga. Ef ljost er af atvikaskraningu vardandi tiltekinn fatladan einstakling
ad adgerdir paer sem fengin hefur verid undanpéaga fyrir séu ekki til pess fallnar ad na
markmidi pvi sem stefnt var ad getur teymid lagt til vid Grskurdarnefnd velferdarmala ad
undanpagan verdi felld ur gildi.

Berist teyminu fleiri en prjér tilkynningar um beitingu samberilegrar naudungar i neydar-
tilvikum vegna sama fatlada einstaklingsins skal teymio hafa samband vid vidkomandi pjon-
ustuadila og bjoda fram adstod sina.

Fai sérfraediteymio vitneskju um ad einstaklingur hafi verid beittur naudung an undangeng-
innar undanpagu skv. 18. gr. eda naudung sem uppfyllir ekki skilyrdi 19. og 20. gr. skal teymid
hafa samband vi0 viokomandi pjoénustuadila og bjoda fram adstod sina.

A medan mal fatlads einstaklings er i virkri vinnslu sérfreediteymis og pjonustuadili piggur
radgjof teymisins er pjonustuadila dfram skylt ad tilkynna teyminu um 06l atvik par sem
naudung er beitt, sbr. 2. mgr. 27. gr. bessi atvik, auk annarra upplysinga sem teymid hefur
aflad & vinnslutima, skulu metin og skal matid lagt til grundvallar umsogn sérfraediteymis skv.
23. gr. Vinnslutimi maéls hja sérfrediteyminu skal ad ollu jofnu ekki vera lengri en prir
manudir. Pegar sérstaklega stendur 4 ma framlengja pann tima en hann ma p6 aldrei vara
lengur en sex manudi.

Sérfreediteyminu er heimilt ad vinna med persoénugreinanleg gogn til pess ad geta sinnt
hlutverki sinu skv. 22. og 23. gr. bar 4 meoal eru vidokvamar personuupplysingar og upplys-
ingar sem teljast vidkveems edlis. Teymid skal geeta medalhofs og einungis safnha naudsyn-
legum personuupplysingum til ad geta sinnt 16gbundnu hlutverki sinu.

Kostnadur vegna teymisins greidist r rikissjodi. Raoherra setur nanari reglur um skipan
og starfshaetti sérfreediteymisins med reglugerd.

23. gr.
Umségn sérfreediteymis um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar.
begar sérfreediteymid skv. 22. gr. hefur lokid radgjof og metid ad naudsynlegt sé ad beita
naudung skv. 18. gr. skal teymid senda umsdgn sina til urskurdarnefndar velferdarmala.
Umsdgn sérfrediteymisins markar upphaf malsmedferdar hja urskurdarnefnd velferdarmala.
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Umsogn sérfraediteymisins skal innihalda allar paer upplysingar sem naudsynlegar eru til
a0 taka akvOroun, m.a.:

1. Hver beri faglega abyrgd 4 framkvaemd naudungar.

2. ltarleg lysing 4 peim adgerdum sem gripid hefur verid til i pvi skyni ad koma i veg fyrir
beitingu naudungar.

3. Lysing a peim adstedum sem krefjast pess ad naudung sé beitt og rokstudningur fyrir
beitingu hennar.

4. Nauosynlegar upplysingar um daglegt lif, faerni, virkni, heilsu og paer skerdingar sem
vidkomandi byr vid.

5. Hvort leitad hafi verid eftir afstoou viokomandi og hver hun sé.

6. Stadfesting 4 ad leitad hafi verid eftir afstoou 16gradamanns, personulegs talsmanns
og/eda tilsjonarmanns vidkomandi. Hafi vidkomandi ekki valid sér personulegan
talsmann skal liggja fyrir ad honum hafi verid leidbeint um rétt sinn i peim efnum.

7. Upplysingar um fjolda starfsmanna vidkomandi pjonustuadila, menntun peirra og
pjalfun.

8. Hvernig stadid skuli ad skraningu atvika.

Ef um barn er ad reeda skal auk pess liggja fyrir upplyst sampykki forsjaradila fyrir pvi ad
sérfreediteymid sendi umsogn sina til urskurdarnefndar velferdarmala.

24. gr.
Hlutverk urskurdarnefndar velferdarmdla.

Urskurdarnefnd velferdarmala fer med mal er varda undanpagur fra banni vid beitingu
naudungar og banni vid fjarvoktun og tekur bindandi dkvardanir um hvort veita skuli undan-
pagu.

Ef i umsdgn sérfrediteymis kemur fram ad naudsynlegar adgerdir pjonustuadila til ad
tryggja oryggi fatlads einstaklings og/eda umhverfis hans hafi i f6r med sér verulega og vid-
varandi skerdingu 4 ferdafrelsi vidkomandi pannig ad hann geti ekki farid frjals ferda sinna
innan heimilis eda utan ber urskurdarnefnd ad visa beidninni til domstola. Um malsmedferd
fer pa eftir akvaedum 9.-17. gr. 16gredislaga, nr. 71/1997, eftir pvi sem vid 4. Heimild til
takmorkunar 4 ferdafrelsi fatlads einstaklings skal adeins veitt sé synt fram 4 ad heetta sé a pvi
a0 viokomandi valdi sjalfum sér eda 60rum verulegu likams- eda eignatjoni sé ekki gripio til
takmarkana 4 ferdafrelsi hans. Urskurdur démara samkvemt pessari grein satir karu til
Landsréttar. Um malskot fer samkvaemt 16gum um medferd einkamala med peim fravikum
sem greinir i 16gum pessum.

AO0rir urskurdir Landsréttar en meelt er fyrir um i 1. mgr. 167. gr. laga um medferd einka-
mala, nr. 91/1991, verda ekki keerdir til Haestaréttar.

25. gr.
Malsmedfero.

Vio moéttoku umsagnar fra sérfrediteyminu skal urskurdarnefnd velferdarmala hefja
formlega malsmedferd. Nefndin skal taka akvordun svo fljott sem kostur er og ad jafnadi innan
priggja ménada fra pvi ad umsdgn sérfrediteymisins, med 6llum naudsynlegum upplysingum,
barst. Telji nefndin porf 4 ad afla frekari gagna skal pad gert an tafar og akvoroun tekin svo
fljott sem audid er. Gefa skal hinum fatlada einstaklingi og eftir atvikum 16gradamanni hans,
personulegum talsmanni, tilsjonarmanni eda ndnasta adstandanda sem og pjonustuadila feeri 4
a0 koma sjonarmidum sinum 4 framfzri vid nefndina adur en hun tekur 4kvordun i malinu.



12

Vio medferd mals skal nefndin byggja akvordun sina 4 umsodgn sérfraediteymisins og
00rum gognum malsins. P4 skal nefndin m.a. lita til eftirfarandi atrida auk skilyrda 18. gr.:

1. Hvort leitad hafi verid allra annarra leida sem ekki fela i sér naudung.

2. Menntunar og reynslu peirra sem bera faglega dbyrgo 4 framkvamd naudungar.

3. Hvort naudung gagnvart hinum fatlada einstaklingi geti komiod nidur 4 60rum einstakling-
um sem blia 4 sama heimili.

4. AQd naudung st sem soétt er um gangi ekki lengra en naudsynlegt telst til pess ad tilgangi
hennar verdi nad.

26. gr.
Form og efni akvordunar.

Fallist urskurdarnefnd velferdarmala 4 ad veita undanpagu fra banni vid beitingu naud-
ungar ber henni ad kynna akvoroun sina hinum fatlada einstaklingi og eftir atvikum 16grada-
manni hans, personulegum talsmanni og/eda tilsjonarmanni og leidbeina peim um rétt vio-
komandi til ad bera malid undir domstola. Jafnframt skal tilkynna pjonustuadila og sérfradi-
teymi um adgerdir til ad draga Gr beitingu naudungar og Gada- og eftirlitsstofhun velferdar-
mala um akvordun nefndarinnar.

Akvordunin skal vera rokstudd og i henni skal greina skyrt til hvers konar adgerda hun
tekur og kvedid 4 um gildistima hennar. Par skal einnig greina skilyrdi pau sem sett eru fyrir
beitingu naudungarinnar, svo sem hvernig skuli stadid ad henni, hvada krofur séu gerdar til
starfsmanna sem henni beita og annad sem nefndin telur mikilvaegt. Sé veitt undanpaga til
likamlegrar valdbeitingar skal pad gert ad skilyrdi ad vidkomandi starfsmenn hafi sétt ndm-
skeid um likamlega valdbeitingu.

Heimildin skal vera timabundin og aldrei veitt til lengri tima en naudsynlegt er, p6 lengst
til 12 manada i senn. Heimild til fjarvoktunar ma poé veita til lengri tima en aldrei lengur en til
fimm 4ra i senn, enda sé hin rokstudd sérstaklega vegna langtimaveikinda eda annarra varan-
legra adstaedna sem kalla 4 slikt urraedi. [ heimildinni skal felast reglulegt endurmat pjonustu-
adila & peim adsteedum.

Akvardanir nefndarinnar eru endanlegar 4 stjornsyslustigi og verdur ekki skotid til dra
stjornvalds. Ad 60ru leyti fer um malsmeodferd eftir dkvaedum stjornsyslulaga, p.m.t. endur-
upptoku vegna verulega breyttra atvika. Heimilt er a0 bera akvordun nefndarinnar undir
héradsdomara i peirri pinghé par sem vidkomandi 4 16gheimili og skal hann Grskurda 1 malinu
innan viku fra pvi ad keera berst honum. Urskurdur domara samkvaemt pessari grein satir kaeru
til Landsréttar. Um malskot fer samkvaemt almennum reglum um meoferd einkamala med
peim fravikum sem greinir i 16gum pessum. Kera samkvemt pessari grein frestar ekki réttar-
ahrifum hinnar kaerdu akvordunar.

27. gr.
Skraningar- og tilkynningarskylda pjonustuadila.

bjonustuadilar, p.m.t. & 6ryggisgaeslustodum, skulu halda skrda um fjarvoktun og 61l atvik
par sem fatladur einstaklingur er beittur naudung. I skraningunni skal greina hvernig fjar-
voktunin for fram eda i hverju naudungin folst, hversu lengi annad eda hvort tveggja sto6d yfir,
hverjir beittu henni og dnnur atridi sem pydingu hafa, svo sem hvort einhver meidsl hafi ordid
e0a eignatjon af hennar voldum.

bjonustuadilar, p.m.t. 4 dryggisgeslustodum, skulu tilkynna sérfraediteymi skv. 22. gr. um
0ll atvik par sem fatladur einstaklingur er beittur naudung innan viku fra atviki eda fra pvi ao
gripid var til radstafana skv. 20. gr. bessi tilkynningarskylda tekur til hvers kyns naudungar,
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p.e. naudungar i neydartilvikum, naudungar sem beitt er 4 grundvelli undanpagu, naudungar
sem beitt er 4 medan mal einstaklings er i virkri vinnslu hja sérfreediteyminu og naudungar i
formi fyrirbyggjandi radstafana skv. 20. gr. Fjarvoktun skal jafnframt tilkynnt sérfredi-
teyminu.

bjonustuadilar, p.m.t. & 6ryggisgeeslustooum, skulu senda sérfraediteymi skv. 22. gr. yfirlit
yfir fjarvoktun og atvikaskraningar vegna beitingar naudungar & grundvelli undanpagu
samkvamt nanari fyrirmalum urskurdarnefndar velferdarmala.

VI. KAFLI
Ymis dkvzedi.
28. gr.
bagnarskylda.
A personulegum talsménnum fatlads folks hvilir pagnarskylda skv. X. kafla stjornsyslu-
laga, 37.1993. Um pagnarskyldu starfsfolks réttindagaeslu fyrir fatlad folk gildir 10. gr. laga
um Mannréttindastofnun fslands, nr. 88/2024.

29. gr.
Reglugerdarheimildir.
Rédherra setur reglugerdir um nénari framkvamd laga pessara, par 4 medal um:
1. Framkvaemd IV. kafla, sbr. 1. mgr. 14. gr.
2. Skipan og starfshatti sérfraediteymis, sbr. 7. mgr. 22. gr.
Réoherra er heimilt ad kveda 4 um nénari framkvemd laga pessara 1 reglugerd, par 4 medal
um fyrirkomulag verkefna sem sysluménnum eru falin samkvemt 16gum pessum, sbr. 2. mgr.
14. gr.

30. gr.
Gildistaka.

Log pessi 60last gildi 1. september 2026. Jafnframt falla Gr gildi 16g um réttindageeslu fyrir
fatlad folk, nr. 88/2011.

bratt fyrir 1. mgr. skulu dkvaedi 2. og 3. malsl. 3. mgr. 1. gr. og 2. og 3. malsl. 2. mgr.
16. gr. er varda naudung i pjonustu vio bérn sem vistud eru utan heimilis & grundvelli laga um
barnavernd 6dlast gildi 1. jantar 2027.

Undanpagunefnd skv. 15. gr. laga nr. 88/2011 skal ljuka afgreidslu peirra mala sem pegar
eru til medferdar hja henni vio gildistoku laga pessara.

31. gr.
Breytingar a 60rum l6gum.
Vi0 gildistoku laga pessara verda eftirfarandi breytingar 4 6drum 16gum:
1. Log um pjonustu vio fatlad folk meod langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018:

a. I stad tilvisunarinnar ,laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk* i 2. malsl. 2. mgr.
21. gr. laganna kemur: laga um réttindavernd fatlads folks.

b. I stad ordanna ,réttindagzeslumanni i samreemi vid 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad
folk™ 1 3. malsl. 27. gr. laganna kemur: réttindageeslu fyrir fatlad folk i samraemi vid
16g um réttindavernd fatlads folks.

c. 36. gr. laganna fellur brott.

2. Log um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991:

a. Eftirfarandi breytingar verda a 44. gr. laganna:
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1. A eftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:

Ra0gjof a svidi fjarmala og hisnadismala skv. 17. gr. pessara laga skal veitt
a0 teknu tilliti til adstaedna pess fatlada einstaklings sem 1 hlut 4. Hafi honum verid
uthlutad sérteeku hisnadi 4 grundvelli laga um pjonustu vid fatlad félk med
langvarandi studningsparfir skal i einstaklingsbundinni pjonustudetlun fjallad um
pa adstod sem hann fzr vid greidslu daglegra titgjalda og reglulegra krafna vegna
busetunnar af tilgreindum bankareikningum. Hafi einstaklingurinn porf fyrir slika
a0stod en nytur hennar hvorki fra persénulegum talsmanni né radsmanni er heimilt
a0 utfeera einstaklingsbundna pjonustudaetlun 4 pann veg ad forstddumadur hlutad-
eigandi busetukjarna hafi sté0uumbod til pess ad greida dagleg utgjold og reglu-
legar krofur af hinum tilgreindu bankareikningum. Radherra skal setja reglugerd
med nanari fyrirmeelum um pau form- og efnisskilyrdi sem pjonustudeetlun fyrir
einstaklinga 1 pessari stoou parf ad uppfylla. Um innra og ytra eftirlit med pessari
sértaeku adstod fer samkvaemt 16gum um Gaeda- og eftirlitsstofnun velferdarmala.
Stofnunin skal halda skra um pa forstodumenn sem hafa stéouumbod samkvaemt
pessari grein.

2. 1stad ordsins »pess12. mgr. kemur: fatlads folks.

3. Log um Mannréttindastofiun Islands, nr. 88/2024.

a.

b.

9. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsdgn:
Réttindageesla fyrir fatlao folk.

Mannréttindastofnun Islands sinnir réttindagaeslu fyrir fatlad folk. Framkvamda-
stjori Mannréttindastofnunar raedur starfsfolk réttindageeslunnar.

Starfsfolk réttindagaeslunnar skal hafa pekkingu og reynslu af réttindum fatlads
folks. Leitast skal vid ad rdda starfsfolk sem hefur menntun sem nytist pvi i starfi.
Starfsfolkido ma ekki sinna storfum sem teljast 6samrymanleg starfi réttindageesl-
unnar.

Réttindagaeslan skal avallt hafa ad leidarljosi 1 storfum sinum pad sem er f6tludu
barni fyrir bestu. Hlusta skal 4 skodanir barnsins og taka réttmeett tillit til peirra i
samrami vid aldur og proska pess.

Um hlutverk réttindagaslunnar fer samkvemt l6gum um réttindavernd fatlads
folks.

{ stad ordanna , réttindagzeslumenn fatlads folks“ i 2. malsl. 10. gr. laganna kemur:
starfsfolk réttindageeslu fyrir fatlad folk.

4. Logum sjukraskrar, nr. 55/2009. Eftirfarandi breytingar verda 4 4. mgr. 14. gr. a laganna:

a.

b.

{ stad tilvisunarinnar ,,16g um réttindagzeslu fyrir fatlad folk* i 2. malsl. kemur: 16g
um réttindavernd fatlads folks.

f stad ordanna ,réttindageeslumanns fatlads folks“ i 3. malsl. kemur: réttindagaeslu
fyrir fatlad folk.

5. Log um urskurdarnefnd velferdarmdla, nr. 85/2015:
a. A eftir 1. malsl. 1. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Jafnframt skal

nefndin taka dkvardanir 4 fyrsta stjornsyslustigi i malum er varda undanpagu fra banni
vid beitingu naudungar 1 pjonustu vid fatlad folk, sbr. akvaedi V. kafla laga um rétt-
indavernd fatlads folks.

f stad tolunnar ,,tolf* i inngangsmalslid 2. gr. laganna kemur: 13.

1. og 2. malsl. 3. tolul. 2. gr. laganna ordast svo: Radherra skipar niu adra nefndar-
menn og jafnmarga til vara til fjdgurra ra i senn. Prir peirra skulu hafa embeettis- eda
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meistaraprof i 10gfraedi, einn skal vera laeknir, einn skal hafa sérpekkingu a svidi
barnaverndarmala og einn skal hafa sérpekkingu 4 malefnum fatlads folks.

d. 1stad ordsins ,,nefndinni* i 2. malsl. 2. mgr. 3. gr. laganna kemur: deildinni.

e. Vid 4. mgr. 7. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljodandi: Hid sama a vid um
akvardanir i malum er varda undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjoénustu
vid fatlad folk, sbr. V. kafla laga um réttindavernd fatlads folks.

f. Vid 1. mgr. 11. gr. laganna betist nyr malslidur, svohljédandi: I reglugerdinni er
radherra heimilt ad kveoda sérstaklega 4 um malsmeodferd nefndarinnar vid akvardana-
toku 1 malum er varda undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjénustu vid
fatlad folk, sbr. V. kafla laga um réttindavernd fatlads folks.

Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samio i félags- og hiisnaedismalaraduneytinu. Med frumvarpinu er lagt
til ad 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, verdi leyst af holmi med nyjum [6gum
um réttindavernd fatlads folks. Megintilgangur frumvarpsins er a0 styrkja og uppfera laga-
umgjord sem fjallar um réttindavernd fatlads folks 4 Islandi og skyra betur 4byrgd peirra adila
sem koma ad malum sem varda réttindavernd peirra. Uppbygging laganna verdur su sama og
innihaldid mjog samberilegt gildandi 16gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk en 4hersla er
16g0 4 ad skyra og laga dkvaedin ad breyttu umhverfi og auka dherslu 4 sjalfsakvordunarrétt
og mannlega reisn fatlads folks.

Vid gerd pessa frumvarps var studst vid pa afstoou sem tekin var pegar 16g nr. 88/2011
voru sett, p.e. a0 betur feeri a pvi ad dkvaedi um sérstaka réttindavernd fatlads folks veeru i
sérlogum frekar en a0 pau veru hluti af lagabalki um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018. Helgast pad af pvi ad 16g nr. 38/2018 fjalla fyrst og fremst um
pba sérteeku pjonustu sem veitt er vegna fotlunar umfram pjonustu sem allir eiga tilkall til
samkvamt almennum 16gum. Peim akvadum sem hér eru 16g til er tlad annad gildissvid. I
fyrsta lagi er ekki sjalfgefid ad pad fari saman a0 einstaklingur sem a rétt 4 pjonustu samkvamt
16gum um nr. 38/2018 purfi einnig 4 persénulegum talsmanni ad halda til pess ad gaeta réttinda
sinna. Margir peirra sem purfa a talsverdri pjonustu ad halda, t.d. vegna hreyfihdmlunar, eru
fullfaerir um ad standa vord um réttindi sin sjalfir. T 6dru lagi er um ad rada einstaklinga sem
purfa ekki pjonustu i skilningi laga nr. 38/2018 en er pannig astatt um a0 peir eiga erfitt med
ad taka upplystar dkvardanir um eigin malefni og eiga pvi rétt 4 persénulegum talsmanni
samkvamt frumvarpi pessu.

Vid gerd frumvarpsins var tekid mid af samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads
folks sem undirritadur var af halfu Islands i mars 2007 og fullgiltur 24. september 2016 (hér
eftir SRFF). Samningurinn var 16gfestur hér 4 landi 12. névember 2025 (106. mal, 157.
16ggjafarping 2025-2026) i samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar fra 21. november
2024. Skv. e-li0 formalsorda SRFF vidurkenna adildarriki samningsins ad hugtakiod fot/un er
i proun og ad fotlun er afsprengi samspils milli folks med skerdingar annars vegar og
umhverfis og vidhorfa hins vegar sem hindra fulla og arangursrika samfélagspatttoku pess til
jafns vid adra. Su stefna sem morkud hefur verio af islenskum stjornvoldum eftir fullgildingu
SRFF dregur skyrlega fram félagslegt sjonarhorn 4 fotlun sem felur i sér ad hindranir og bein
og 6bein mismunun eru menningarlegs edlis og eiga ractur ad rekja til sibreytilegra samfélags-
legra adstaedna. Af peirri asteedu maetir fatlad folk 6likum askorunum eftir samfélagsgerd og
pau viofangsefni sem talid er brynast a0 sinna til pess ad baeta stoou fatlads folks eru mismun-
andi milli landa. Akvadi samningsins fela i sér alpjodlega skuldbindingu um ad tryggja
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fotluou folki jafnrétti 1 vioum skilningi med pvi ad uppraeta hindranir og afnema mismunun.
A0 pessu leyti er samningurinn mannréttindasattmali.

I 1. gr. SRFF segir: ,,Til fatlads folks teljast m.a. pau sem eru med langvarandi likamlega,
andlega eda vitsmunalega skerdingu eda skerta skynjun og sem verda fyrir ymiss konar hindr-
unum sem geta komid i veg fyrir fulla og arangursrika samfélagspatttoku til jafns vio adra.
Ljost er af pessari skilgreiningu ad samningurinn neer til fatlads folks 1 vidum skilningi og
tekur pannig til samspils milli mjog fjolbreyttra skerdinga og allra peirra hindrana sem eru
liklegar til pess ad hafa neikveed ahrif 4 moguleika pess til fullrar samfélagspatttoku til jafns
vid adra. Virding fyrir fjolbreytileikanum er hornsteinn samningsins enda segir 1 d-1id 3. gr.
ad ein meginreglna hans s¢ ,,virding fyrir fjélbreytni og vidurkenning 4 f6tludu folki sem hluta
af mannlegum margbreytileika og mannkyni“. bPessar hindranir geta breyst eftir pvi sem sam-
félagio proast. Morg demi eru um ad riki heims hafi uppratt hindranir med arangursrikum
adgerdum. Af peirri 4steedu er hlutfall fatlads folks 4 heimsvisu nokkud langt frd pvi ad geta
talist afmorkud staerd i tima og rami. A hinn béginn syna gdgn ad petta hlutfall er vida umtals-
vert og 4 heimsvisu talid vera 60rum hvorum megin vid 16% af mannfjélda i heiminum.
Almennt eru langveikir einstaklingar taldir med 1 pessu hlutfalli enda margir sjukdémar til
pess fallnir ad hafa umtalsverd langvarandi eda varanleg neikvaed samfélagsleg ahrif 4 vio-
komandi.

Likt og fram kemur i 1. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, og i athuga-
semdum vid 1. gr. frumvarps pess sem vard a0 peim 16gum er gildissvid laganna mjog vidtekt.
bau gilda um sérstaka réttindagaeslu fatlads folks sem parf & adstod ad halda til ad gaeta réttar
sins eda studningi vid ad taka upplystar akvardanir um persénuleg mélefni. I frumvarpi pessu
er haldid 1 petta vioa gildissvid og aréttad ad pad nai til allra sem pad eigi vid um, an pess ad
takmarka pad vio einstaklinga sem njota pjonustu samkvaemt 60rum 16gum. Einnig verdur
afram gert ra0 fyrir ad 16gin taki til einstaklinga sem vegna afleidinga viovarandi sjukdéoms
eda slyss purfa studning til ad taka upplysta akvérdun um personuleg malefni eda adstod vid
a0 leita réttar sins, hvort sem er gagnvart opinberum eda einkaadilum. ba er lagt til a0 akvaeoi
V. kafla, um radstafanir til ad draga Ur naudung i pjonustu vio fatlad folk, taki til allra peirra
sem veita fo6tludu folki pjonustu 4 heimilum pess og i daglegu lifi, nema pegar um er ad raeda
naudung i pjonustu vid born sem vistud eru utan heimilis 4 grundvelli laga um barnavernd.
peim tilvikum gildi akvadi peirra laga en fyrirhugad er ad leggja fram frumvarp til nyrra
heildarlaga um barnavernd 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi. P4 er lagt til ad gildissvid V. kafla
frumvarpsins nai einnig til einstaklinga sem seta Oryggisgaeslu eda 60rum vegari oryggis-
radstéofunum samkvemt démstrlausn og 16gum par ad litandi. Fyrirhugad er ad leggja fram
frumvarp til laga um framkvemd 6ryggisradstafana samkvemt domsurlausn 4 yfirstandandi
l6ggjafarpingi og er gert rad fyrir ad pad frumvarp og petta fylgist ad vid pinglega medferd.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Hinn 11. joni 2011 sampykkti Alpingi 16g um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011.
Login voru sett til ad tryggja fotludu folki, sem af einhverjum astaedum parf adstod vid ad
gaeta réttar sins eda studning viod ad taka upplystar dkvardanir um persoénuleg malefni, sérstaka
réttindagaeslu. P4 var 1 16gunum ad finna dkvadi til bradabirgda II par sem fram kom ad
radherra skyldi eigi sidar en 1. november 2011 leggja fram & Alpingi frumvarp til laga par sem
m.a. yrou 16g0 til akveedi um naudsynlegar adgerdir til ad draga ur naudung vid fatlad folk.
Hinn 11. jini 2012 sampykkti Alpingi breytingaldg nr. 59/2012 par sem V. kafla, um radstaf-
anir til ad draga Gr naudung i pjonustu vid fatlad folk, var baett vid 16gin.
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Fra setningu laga nr. 88/2011 hafa einungis verid gerdar orfaar adrar breytingar 4 peim, ad
undanskildum III. kafla um réttindagaeslumenn fatlads folks og IV. kafla um personulega tals-
menn. ber breytingar voru 16gfestar med 16gum nr. 83/2024, um breytingar 4 16gum um rétt-
indageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011 (réttindageslumenn og personulegir talsmenn), og
16gum nr. 138/2024, um breytingu 4 16gum um Mannréttindastofnun fslands, nr. 88/2024
(frestun gildistoku). Med peim lagabreytingum voru 61l verkefni réttindagaeslumanna flutt til
Mannréttindastofnunar fslands 1. mai 2025, ad undanskildum verkefnum um persénulega tals-
menn sem flutt voru til syslumanna 1. jantar 2025.

Heppilegast p6tti ad setja ny heildarldg og fella 16g nr. 88/2011 ur gildi par sem fyrirhug-
adar breytingar i frumvarpi pessu eru umfangsmiklar auk pess sem dkvedid var ad heiti lag-
anna yroi einnig breytt. Pessi nalgun er talin skyrari og betur til pess fallin ad tryggja ad endur-
skodun laganna endurspeglist & fullnaegjandi hatt i nyrri og uppfaerdri 16ggjof. ba er jafnframt
leitast vid ad tryggja ad 16gin verdi adgengilegri peim sem pau taka til pannig ad pau eigi
audveldara med ad kynna sér og tileinka sér efni peirra. { pvi skyni er gert rad fyrir ad 16gin,
verdi frumvarpid sampykkt, verdi faerd 4 audlesid form til ad pau verdi enn adgengilegri staerri
hopi folks.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad tryggja fotludu folki videigandi studning til ad vernda
hvers konar réttindi pess og studla ad baettu jafnrétti og adgengi ad pjonustu vid fatlad folk en
pad er eitt helsta atridid sem kvedio er 4 um i SRFF. Jafnframt er dhersla 16g0 4 ad tryggja ad
sjalfsakvordunarréttur fatlads folks sé virtur og fyllsta réttardryggis geett pegar bryna naudsyn
ber til ad gripa inn i lif pess. Vid framkvaemd laganna, verdi frumvarpid sampykkt, skal taka
mid af akvedum samningsins sem er leidarstef 1 allri réttindavernd fatlads folks. Petta felur 1
sér virdingu fyrir edlisleegri mannlegri reisn, sjalfredi einstaklinga, p.m.t. frelsinu til ad taka
eigin akvardanir, og sjalfstaedi einstaklinga, sbr. alit umbodsmanns Alpingis i mali nr.
9897/2018. Sérstaklega ber hér a0 arétta pa meginreglu 3. mgr. 5. gr. SRFF ad stjornvold skuli
gera allar videigandi rddstafanir til ad tryggja ad fotludu folki standi videigandi adlogun til
boda. bessi meginregla er m.a. utfzerd pannig ad malsmedfero i stjornsyslu sé akvedin (adlog-
ud) ad teknu tilliti til adstaedna pess fatlada einstaklings sem i hlut 4. I 2. gr. samningsins er
ad finna skilgreiningu 4 videigandi adlogun og segir par ad hugtakid merki naudsynlegar og
videigandi breytingar og lagfaeringar sem séu ekki umfram pad sem edlilegt megi teljast eda
of ipyngjandi par sem bpeirra sé porf i sérstoku tilviki til pess ad tryggt sé ad fatlad folk fai
notid eda geti nytt sér, til jafns vid adra, 61l mannréttindi og grundvallarfrelsi. Adlogun mals-
medferdar er grundvallarpattur i videigandi adlogun og telst pvi ekki til ipyngjandi breytinga.

Med frumvarpinu er atlunin ad skerpa 4 hlutverki réttindagzaslu fyrir fatlad folk og tryggja
skyrari verkaskiptingu 4 milli syslumanna og réttindagaeslunnar svo ad 1jost sé til hvers sé
@tlast af hvorum um sig. Einnig er markmidio ad tryggja fotludu folki, med adstod videigandi
sveitarfélags, moguleika &4 adgangi og radstofun eigin fjarmuna. Med pvi verdi réttarvernd
pess styrkt og pvi tryggdur videigandi studningur i samraemi vid akveedi SRFF. Pa er frum-
varpinu atlad a0 auka skilvirkni i malsmedferd og dkvardanatoku i malum er varda naudung
i pjonustu vio fatlad folk, einfalda ferla, stytta bidtima eftir akvordun um undanpagu fra banni
vid fjarvoktun og beitingu naudungar, audvelda eftirlit og tryggja ad mal séu afram afgreidd
4 samreemdan hatt.

A lokum er markmidid ad skyra lagalegan ramma um pjonustu vid f6tlud born og ung-
menni i samraemi vid fyrithugad frumvarp til nyrra heildarlaga um barnavernd sem leggja a
fram 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi og skarast ad dkvednu marki vid 16g um pjonustu vid fatlad
folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018.
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3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Heiti laganna.

[ frumvarpinu er lagt til ad heiti nyrra laga verdi 16g um réttindavernd fatlads folks og ad
pau leysi af holmi 16g um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011. Ljost er ad heiti laga um
réttindageeslu fyrir fatlad folk endurspeglar ekki ad fullu efni peirra, enda fjalla pau ekki
eingdéngu um réttindageeslu heldur einnig um hlutverk personulegra talsmanna sem snyr ad
adstod vid notendur til ad gata og vernda hagsmuni sina og banni vid beitingu naudungar i
pjonustu viod fatlad folk.

bo a0 réttindagesla sé vissulega mikilveegur pattur 1 réttindamalum fatlads folks er umfang
frumvarpsins mun vidtekara. Frumvarpid fjallar um heildsteeda vernd mannréttinda fatlads
folks og felur i sér fyrirbyggjandi adgeroir, studning vid sjalfsakvordunarrétt og inngrip til ad
vernda einstaklinga fyrir skada me0 beitingu naudungar pegar bryna naudsyn ber til. Hugtakid
réttindavernd ner betur utan um vidfangsefnid og felur 1 sér ad fyrirhugud 16g sntist um ad
verja og tryggja réttindi fatlads folks. Er pao talid i betra samreemi vid alpjodlegar skuldbind-
ingar Islands, einkum samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks par sem 16gd er
dhersla 4 ad adildarrikin tryggi og verndi 61l mannréttindi og grundvallarfrelsi fatlads folks til
jafns vio adra. Kaflar frumvarpsins, svo sem V. kafli um rédstafanir til ad draga Gr naudung i
pjonustu vio fatlad folk, fjalla um vernd grundvallarréttinda eins og ferdafrelsis og mannhelgi
sem lytur ad réttindavernd fremur en eingdngu réttindageeslu. bessi hugtaksbreyting skyrir
betur heildarmarkmio og gildissvio laganna, nai frumvarpid fram ad ganga.

3.2. Nidurlagning réttindavaktar raduneytisins.

[ 1josi peirra breytinga sem pegar hafa ordid med tilkomu Mannréttindastofnunar Islands,
sbr. samnefnd 16g nr. 88/2024, hefur verio akveodid ad leggja nidur réttindavakt raduneytisins
sem kvedio er & um i II. kafla laga nr. 88/2011. Vid setningu laga nr. 88/2011 ol 16ggjafinn
réttindavaktinni ad sinna dkvednum hlutverkum, sem i gildandi 16gum eru upp talin 1 sex staf-
lioum. bar v6 pyngst pad hlutverk ad fylgjast med storfum réttindageeslumanna fatlads folks
og veita peim radgjof og leidbeiningar eftir pérfum, sbr. a-1id 2. mgr. 3. gr., en med 16gum nr.
88/2024 og flutningi réttindageslumanna til Mannréttindastofnunar var petta hlutverk
réttindavaktar lagt nidur. Eftir standa pau hlutverk sem fjallad er um i b—£-1id 3. gr. en tilkoma
Mannréttindastofnunar Islands og verkefnisstjornar um landsazetlun um innleidingu 4 samn-
ingi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads f6lks hefur 4hrif 4 pessi verkefni. Verdur ad @tla
ad peim verdi til framtidar sinnt af Mannréttindastofnun eda verkefnisstjorn dsamt undir-
hépum landsaetlunarinnar, par 4 medal framtidarhdps. Undantekning fra pessu og i raun eina
verkefni réttindavaktar sem eftir stendur er 1 b-lid, p.e. ad safna upplysingum um réttindamal
fatlads folks, proun hugmyndafradi og pjonustu vio fatlad folk og koma a framfaeri abend-
ingum um pad sem betur ma fara. { framkvamd hefur verkefnid skarast 4 milli réttindavaktar
raduneytisins og samradsnefndar um malefni fatlads folks, sbr. 36. gr. laga um pjénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, sem einkum hefur birst 1 pvi ad
samradsnefndin hefur verid sa vettvangur par sem hagsmunasamtok notenda kalla eftir
upplysingum um réttindamal fatlads folks og koma 4 framfzeri abendingum um pad sem betur
ma fara. Pessu tengist dkvedin s6fnun og midlun upplysinga um préun hugmyndafraedi, sem
er medal 16gbundinna verkefna réttindavaktarinnar, en raduneytid hefur 4 hinn boginn nytt
samradsnefndina til pess ad kynna aform um breytingar a 16gum og stjérnvaldsfyrirmalum.
bvi er lagt til ad pad hlutverk réttindavaktar sem fjallad er um 1 b-1id 2. mgr. 3. gr. laga nr.
88/2011 veroi alfarid hja samradsnefnd um malefni fatlads folks og akvaedi um samrads-
nefndina verdi fellt brott ut ar 16gum nr. 38/2018, sbr. c-1i0 1. tolul. 31. gr. frumvarpsins, og
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henni formlega komid fyrir i l6gum um réttindavernd fatlads folks, sbr. 4. gr. frumvarpsins.
Med peirri breytingu verour samfella i verkefninu.

3.3. Hlutverk réttindageeslu fyrir fatlad folk og syslumanna.

Oljost er hvort notendur séu nagilega medvitadir um hlutverk réttindagaeslu fyrir fatlad
folk eftir flutning verkefnisins til Mannréttindastofnunar Islands. I frumvarpi pessu er pvi
skerpt 4 hlutverki réttindagaeslunnar og pannig gerdur skyr greinarmunur 4 pvi hlutverki sem
er 4 abyrgd hennar annars vegar og syslumanna hins vegar en réttindagaeslunni er &tlad ad
gegna eftirlits- og leidbeiningarhlutverki en syslumenn gegna aftur 4 moti stjornsysluhlutverki
og taka stjornvaldsakvardanir i malum einstaklinga.

3.4. Personulegir talsmenn.

Samkvaemt 16gum nr. 88/2011 skal fatladur einstaklingur sem 4 vegna fotlunar erfitt med
a0 gaeta hagsmuna sinna eiga rétt 4 persénulegum talsmanni. bratt fyrir ad kvedio sé 4 um
pennan rétt i [6gum hefur i framkvamd komid i 1j6s ad einstaklingar sem eiga erfitt med ad
gaeta hagsmuna sinna eda tja vilja sinn med hefdbundnum hetti vegna fotlunar hafa stadio
frammi fyrir pvi a0 pess hefur verio krafist ad peir tjai vilja sinn til ad geta nytt sér pennan rétt
til fulls. Porf fatlads folks 4 adstod personulegs talsmanns hefur einkum komid fram i tengslum
vid sivaxandi rafreena stjornsyslu og pjonustu. Sumir fatladir einstaklingar eiga erfitt med ad
nyta sér pa kosti sem stafraen proun bydur upp 4 an videigandi adstodar. Daemi um slikt getur
verid umsysla med rafrenum skilrikjum, adgangur ad stafrenum péstholfum eda dnnur af-
morkud verkefni sem krefjast beinnar heimildar fra einstaklingnum. Eins og fram kom 1 skyr-
ingum vid 3. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum um stafreent postholf i midlaegri pjonustugatt
stjornvalda, nr. 105/2021, barust umsagnir vid frumvarpio par sem vakin var athygli 4 peim
hopi folks sem getur ekki veitt adgang ad stafreenu postholfi sinu fotlunar sinnar vegna. bar
sem pad fer eftir sérldgum hverju sinni hverjir geta fallid undir 4kvadid um adgang ad staf-
reenu postholfi 1 midlaegri pjonustugatt stjérnvalda var akveoid ad beina erindum vidokomandi
umsagnaradila til félagsmalaradherra vegna endurskodunar laga um réttindageeslu fyrir fatlad
folk. P4 undirstrikar Urskurdur keerunefndar jafnréttisméla i mali nr. 14/2022 porfina 4 ad
tryggja adgengi fatlads folks ad pjonustu med ymsum adlogunarleioum en slikt getur falio i
sér adkomu og adstod annarra.

Eitt meginmarkmid frumvarps pessa er a0 styrkja sjalfsdkvordunarrétt fatlads folks og rétt
pess til jafnrar patttoku 1 samfélaginu i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. Med pvi a0 einfalda pvi fatlada folki sem & erfitt med a0 geeta hagsmuna sinna
og getur ekki tjad vilja sinn ad fa personulegan talsmann er etlunin ad brtia pad bil sem hefur
myndast og veita pvi hindrunarlaust adgengi ad naudsynlegri pjonustu og hagsmunageslu.

[ frumvarpi pessu er lagt til ad dkveedi IV. kafla gildandi laga nr. 88/2011 verdi tekin upp
en a0 breytingar verdi gerdar 4 peim sem audveldi fotludu folki ad verda sér uti um persoénu-
legan talsmann. bessar breytingar mida ad pvi ad tryggja ad sem flestir einstaklingar sem purfa
4 slikum studningi ad halda fai hann 6had formlegri skilgreiningu a fotlun eda getu til ad tja
vilja sinn. Me0al annars er horfid fra peirri krofu a0 hinn fatladi einstaklingur beri einn abyrgd
4 pvi ad velja sér personulegan talsmann ef hann getur ekki tjad vilja sinn. begar einstaklingur
getur ekki tjad vilja sinn er lagt til ad syslumadur velji honum persénulegan talsmann i samraodi
vid tvo Otengda adila sem pekkja vel til vilja og parfa hans. betta er mikilvaeg breyting sem
tryggir a0 einstaklingar sem ekki geta tjad vilja sinn geti nytt sér pa adstod sem personulegir
talsmenn geta veitt. Jafnframt er lagt til ad radherra verdi heimilt skv. 1. mgr. 10. gr. frum-
varpsins ad fela hagsmunasamtokum fatlads folks ad hafa milligobngu um ad finna haefa og
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reidubuna einstaklinga til ad taka a0 sér hlutverk personulegs talsmanns fyrir pa sem ekki geta
sjalfir bent 4 slikan aoila.

3.5. Adgangur ad fjarmunum.

Log um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, endurspegla ad miklu leyti peer adstaco-
ur sem uppi voru pegar pau voru sett og hafa ekki fylgt peirri proun sem sidan hefur ordid.
Akvedinn hopur fatlads folks hefur mett kerfislegum hindrunum i tengslum vid adgang ad
og radstofun eigin fjarmuna, einkum peir einstaklingar sem geta ekki nytt sér rafraen skilriki
vegna skerdinga sem peir bua vid. Vegna slikra 6rdugleika hafa sumir hverjir sem bua i hus-
na0i fyrir fatlad folk fengio adstod forstddumanna vid radstofun fjarmuna vegna daglegra
utgjalda, svo sem a0 greida reikninga og millifeera fjarmuni til daglegra nota. Samkvaemt
upplysingum fra Reykjavikurborg h6fou peir einstaklingar sem pess 60skudu moguleika a ad
veita forstddumanni ibudakjarnans sem peir bjuggu i sérstakt umbod sem framvisad var til
vidskiptabanka viokomandi. Peir einstaklingar sem ekki gatu ritad nafn sitt sdkum fotlunar
gatu nytt sér stimpil til audkenningar. Haustido 2023 heetti einn vidskiptabankanna ad taka
pessa stimpla sem gilda undirskrift og 6skadi eftir pvi ad fundin yrdi 6nnur lausn. I framhald-
inu 6skadi Reykjavikurborg eftir pvi ad réttindageesla fyrir fatlad folk keemi ad gerd umbod-
anna og voru pau umbod sem réttindageeslan tok patt i ad atbta sampykkt af fjarmalastofnun-
um um skeid. Vid ndnari athugun kom p6 1 1j6s ad lagastod skorti fyrir pessu verklagi og
tilkynnti réttindagaeslan 1 september 2024 ad hin myndi ekki koma lengur ad gerd slikra
umboda.

Hinn 14. jantar 2025 barst félags- og husnedismalardduneytinu erindi frd umbodsmanni
Alpingis par sem 6skad var eftir upplysingum um mal sem fjallad var um i frétt sem birtist 4
vef RUV og fjalladi um yfirrad yfir fjarmunum manns sem byr i ibdakjarna fyrir fatlad folk.
bar kom fram a0 fyrrverandi forstodumadur ibudakjarnans hefdi enn yfirrad yfir fjarmunum
mannsins og dmogulegt vaeri ad fa pau ferd yfir 4 nyjan forstddumann. Ljdst er ad naudsynlegt
er ad gera lagabreytingar sem tryggja fotludu folki adgang ad eigin fjarmunum og moguleika
4 a0 radstafa peim med pvi ad veita videigandi lagastod fyrir naudsynlegum studningi og
adsto0 pridja adila.

3.6. Aukin skilvirkni og réttaréryggi malsmedferdar.

[ V. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar & peirri malsmedferd sem hefur verid vid
1y0i vardandi radstafanir til a0 draga ur naudung og veitingu undanpagna fra banndkvaodi
10. gr. laga nr. 88/2011. Tilefni pessara breytinga ma m.a. rekja til athugasemda umbods-
manns Alpingis 1 frumkveadismali sem hofst arid 2023 (nr. F141/2023) og laut ad fyrirkomu-
lagi 1 tengslum vid beidnir um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar i pjoénustu vio
fatlad folk. I erindum sem umbodsmadur sendi raduneytinu, sérfraditeymi um adgerdir til ad
draga ur beitingu naudungar og undanpagunefnd er tiltekid ad abendingar hafi itrekad og um
nokkurt skeid komid fram um langan malsmedferdartima slikra beidna. bessar visbendingar
um annmarka & malsmeodferd hafi baedi komid fram i tengslum vid kvartanir og abendingar til
umbodsmanns sem og vi0 eftirlit med stodum par sem folk er eda kann ad vera frelsissvipt
(OPCAT-eftirlit).

Athugasemdir umbodsmanns i malinu bera med sér ad bedi skorti 4 skilvirkni og réttar-
oryggi i gildandi malsmedferd. Er afleidingin st ad einhver fjoldi fatlads folks byr vio 616g-
mata naudung 1 daglegu lifi. Logakvedin medferd undanpagubeiona hafi i mérgum tilvikum
dregist Ur h6fi med sému afleidingum.
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Tillogum frumvarpsins er &tlad ad gera Urbaetur & malsmedferdinni pannig ad auka megi
skilvirkni og tryggja réttaroryggi betur en adur. bessar urbatur felast einkum 1 eftirfarandi
atridum:

1. Skerpt er 4 skyldu pjonustuadila til pess ad tilkynna um 6ll tilvik par sem naudung er
beitt 1 pjonustu vio fatlad folk, 6had pvi hvort undanpaga hafi verid veitt eda ekki.

2. Skilgreindur er vinnslutimi rddstafana sem a&tlad er ad draga ur porf & pvi ad beita naud-
ung i pjonustu.

3. Ferli peirra mala sem sérfraediteymio sendir fra sér er einfaldad.

4. Medferd undanpéagna flyst 4 hendur urskurdarnefndar velferdarmala og stjornsyslulegt
verkefni urskurdarnefndar { malum er varda undanpagur er skyrt.

3.7. Stada einstaklinga sem sceta dryggisradstofunum samkvemt domsurlausn.

Samhlida undirbuningi pessa frumvarps hefur i samstarfi sjo raduneyta verid unnid ad pvi
a0 skapa laga- og stofnanaramma um framkvemd einstaklingsbundinna 6ryggisradstafana
samkvamt domsurlausn. Fyrirhugad er ad frumvarp til laga um framkvamd 6ryggisradstafana
samkvamt domsurlausn verdi lagt fram 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi og er gert rad fyrir ad
pad frumvarp og petta fylgist ad vid pinglega meofero.

Snertiflotur pessara tveggja frumvarpa felst fyrst og fremst i pvi ad peir einstaklingar sem
gert er a0 s@ta Oryggisgeslu og 60rum vagari Oryggisradstofunum samkvaemt domsurlausn
munu samhlida slikum radstéfunum njota marghattadrar velferdarpjonustu. bessari pjonustu
verdur m.a. &tlad ad meta studningsporf vegna fotlunar. Velferdarpjonusta verdur veitt par
sem einstaklingur er byr eda er vistadur, m.a. pegar hann vistadur i dryggisgeslu, pannig ad
starfsfolk sem par vinnur sinni baedi pjonustu og framfylgi 6ryggisradstofunum.

Vid smidi beggja peirra frumvarpa sem hér um raedir hefur verid horft til pess ad einfalda
ferla og studla ad gegnserri samraemdri malsmedferd pegar gripa parf inn i lif pess folks er
hlut a4 a0 mali, sem allt & sammerkt ad vera i vidkvamri stodu. Jafnframt var litid til pess ad
l6gbundin réttindavernd fatlads folks taki til allra patta og uppfylli paer krofur sem leida af
réttardryggissjonarmidum. A0 vandlega athugudu mali var akvedid ad fara pa leid ad um inn-
grip sem naudsynleg eru pegar pjonusta er veitt i oryggisgaeslu fari samkvemt aformudum
16gum um réttindavernd fyrir fatlad folk. I pessu felst ad radstafanir og malsmedferd skv.
V. kafla fyrirliggjandi frumvarps gildi um pa einstaklinga sem gert er ad sata oryggisgaeslu
eda 00rum Oryggisradstofunum samkvaemt doémsirlausn, 6hdd pvi hvort vidkomandi sé
fatladur eda ekki. Hér skiptir meginmali ad pad bann vid naudung i pjénustu sem fram kemur
i gildandi 16gum, sem og nyjum I6gum samkvamt frumvarpi pessu verdi pad sampykkt, hvilir
4 peim adila sem veitir pjonustuna. Med pvi ad utvikka gildissvid banns skv. V. kafla frum-
varpsins er tryggt ad skyr lagarammi gildi um pau tilvik pegar vikja parf frd banninu par sem
pjonusta er veitt samhlida peim 6ryggisradstéfunum sem akvednar eru med domi eda Grskurdi.

Eftir pvi sem best verdur sé0 felur pessi radagerd med engu moti i sér ad afslattur s¢ gefinn
af réttindavernd fatlads folks. Fremur er um ad reda ad tiltekinn famennur hépur einstaklinga
i erfioum adsteedum fai ad njoéta peirrar réttindaverndar sem byggst hefur upp og aunnist i
malefnum fatlads folks. Einnig ma hafa i huga ad til fatlads folks i skilningi frumvarpsins telst
umtalsvert sterri hopur en fellur undir 16g um pjénustu vio fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018, og ad folk sem glimir vid langvarandi veikindi fellur undir gildis-
svid gildandi laga hvad vardar rétt 4 persénulegum talsmanni. Er af peirri asteedu lagt til ad
einstaklingar med domsurlausn um 6ryggisradstafanir eigi einnig kost & persénulegum tals-
manni.
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Athygli er p6 vakin 4 pvi a0 akveedi sérlaga hafa ahrif i pessu sambandi. Annars vegar er
um ad rada ad ef fatlad barn er vistad i urredum a grundvelli laga um barnavernd, nai
frumvarp til nyrra heildarlaga fram ad ganga 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi, fer um inngrip
samkvaemt akvedum peirra laga. Pa gilda sérstok akvadi um réttargeddeild og enn 6nnur
urreedi innan heilbrigdispjonustu.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Akvaedi frumvarps pessa varda m.a. jafnréttisakvaedi 65. og 76. gr. stjornarskrar Iydveldis-
ins Islands, nr. 33/1944, auk 70. gr. sem tryggir rétt til réttlatrar malsmedferdar. P4 varda
akvaedi frumvarpsins jafnframt 67. og 71. gr. stjérnarskrarinnar um personufrelsi og fridhelgi
einkalifs, heimilis og fj6lskyldu.

Hvad vardar alpjodlegar skuldbindingar ma nefna 5. og 8. gr. mannréttindasattmala
Evropu, sbr. einnig 16g nr. 62/1994, og samning Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks.
Samningurinn vidurkennir mannréttindi fatlads folks til jafns vid adra en stadfestir jafnframt
rétt fatlads folks til ad njota pessara réttinda. Markmid samningsins, eins og fram kemur i
1. gr. hans, er ad efla, verja og tryggja ad allt fatlad folk njoti til fulls og jafns vid adra allra
mannréttinda og grundvallarfrelsis 4samt pvi ad efla virdingu fyrir edlisleegri reisn pess. Pau
akveedi sem einkum koma til skodunar i pessu samhengi eru 5. gr. um jafnrétti og bann vid
mismunun, sér i lagi 3. mgr. um videigandi adldgun, 9. gr. um adgengi, 12. gr. um 16ghaefi og
jafna vidurkenningu fyrir 16gum, 13. gr. um adgang ad réttinum, 14. gr. um frelsi og oryggi
einstaklingsins, 15. gr. um vernd gegn vanvirdandi meodferd, 16. gr. um vernd gegn misneyt-
ingu, 17. gr. um verndun fridhelgi einstaklingsins og 19. gr. um jafnan rétt alls fatlads folks til
ad lifa sjalfstaedu lifi og an adgreiningar 1 samfélaginu.

Hvad vardar réttarstodu barna kemur frumvarpid jafnframt inn 4 dkveedi samnings Sam-
einudu pjodanna um réttindi barnsins (Barnasattmélans). [ barnasattmalanum er 16gd ahersla
4 vernd og umdnnun barna en 1 3. gr. er kvedid 4 um ad pad sem barni s¢ fyrir bestu skuli
avallt hafa forgang pegar stjornvold geri radstafanir sem vardi born, auk pess sem i 23. gr. er
fjallad um réttarstoou fatladra barna. bar ad auki kemur frumvarpid inn 4 dkveedi 7. gr. samn-
ings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads f6lks sem fjallar um f6tlud born.

Rétt er a0 itreka a0 frumvarpi pessu er &tlad ad tryggja ad réttindi fatlads folks samkvemt
framangreindum greinum séu virt, enda skyrt ad fatlad folk skuli njota somu réttarverndar og
adrir einstaklingar 1 samfélaginu.

5. Samrad.
5.1. Samrdd vio gerd frumvarpsins.

Frumvarp petta snertir fyrst og fremst fatlad folk sem parfnast studnings vid ad gata
réttinda sinna, adila sem pekkja vel til vilja og parfa pess og pa adila sem fara med verkefni
samkvaemt frumvarpi pessu, p.e. réttindageslu fatlads folks, persoénulega talsmenn, syslu-
menn, nefnd um undanpagu frd banni vid beitingu naudungar (undanpagunefnd), sérfraedi-
teymi um adgeroir til ad draga ur beitingu naudungar (sérfraediteymid) og urskurdarnefnd
velferdarmala (URVEL).

Haft var samrad vid helstu hagadila, par 4 medal hagsmunasamtok fatlads folks, Samband
islenskra sveitarfélaga, Mannréttindastofnun fslands, démsmalaraduneyti, syslumanninn &
hofudborgarsvaedinu, undanpagunefnd, sérfraditeymi, URVEL og mennta- og barnamala-
raduneyti. [ tengslum vid akvaedi frumvarpsins um hlutverk réttindagaeslu fyrir fatlad folk var
unnid naid med Mannréttindastofnun Islands. Einnig for fram itarlegt samrad vid domsmala-
raduneyti um hlutverk syslumanna, auk pess sem sérstaklega var tekio tillit til athugasemda
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fra syslumanninum & hofudborgarsvedinu. Pa var samrad haft vio syslumannarad, mennta- og
barnamalaraduneyti, undanpagunefnd, sérfreediteymid og URVEL um &kvadi frumvarpsins
sem lata ad naudung i pjonustu vid fatlad folk. Jafnframt voru aform um lagasetningu kynnt
sérstaklega 4 fundi samradsnefndar um malefni fatlads folks og 4 samradsfundum med
Sambandi islenskra sveitarfélaga og hagsmunasamtokum fatlads folks.

5.2. Aform um fyrirhugadar lagabreytingar birt { samrddsgatt stiornvalda.

Aform um fyrirhugada lagasetningu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda & tima-
bilinu 11. jali til 20. agast 2025 (mal nr. S-124/2025) og var helstu hagsmunaadilum gert
vidvart par um. Alls barust sjo umsagnir, fra Personuvernd, sameiginlega fra Landssamtdkun-
um Proskahjalp og Gedhjalp, Barnaheill — Save the Children 4 fslandi, OB{ réttindasamtokum,
Einstokum bérnum — landssamtdkum barna med sjaldgeefa, alvarlega sjukdoéma og tveer fra
einstaklingum. Pba barust raduneytinu einnig umsagnir fra Mannréttindastofnun {slands og
undanpagunefnd med tSlvupdsti en paer voru ekki birtar i samradsgatt. Helstu atridi sem til-
tekin voru i umsdgnunum vordudu m.a. nidurlagningu réttindavaktar raduneytisins, réttinda-
geaeslu fyrir fatlad folk, persénulega talsmenn, yfirferslu medferdar undanpagna frd banni vid
beitingu naudungar fra undanpagunefnd til URVEL og naudung i pjénustu vid fotlud born.

Bo0ad var til samradsfunda med hagsmunasamtékum fatlads folks, par 4 medal Landssam-
tokunum Proskahjalp, OBI réttindasamtokum, Gedhjalp, Barnaheillum og Einstokum born-
um, og peim gefid tekiferi til ad fylgja eftir umsdgnum sinum. Athugasemdir beindust
einkum ad hlutverki réttindageeslu, fyrirhugadri nidurlagningu réttindavaktar raduneytisins,
personulegum talsménnum og kaflanum um radstafanir til ad draga ur beitingu naudungar.
Almennt var alitid ad réttindavaktin hefdi ekki sinnt 6llum 16gbundnum verkefnum sinum ad
undanfornu og ad hana metti leggja nidur, po ad pvi gefnu ad verkefni hennar flyttust til
annarra adila. Hagsmunasamtokin 16gdu aherslu 4 ad réttindageesla héldi frumkvaediseftirliti,
sérstaklega gagnvart einstaklingum sem ekki gatu leitad réttar sins sjalfir. Einnig var bent 4
a0 meiri virdingu vantadi i kerfinu fyrir pvi ad foreldrar sinntu bérnum sinum eftir ad pau
hefdu nad fullordinsaldri, enda veru foreldrar oftast best til pess fallnir ad sinna hlutverki
personulegra talsmanna. P4 t6ldu hagsmunasamtdkin naudsynlegt ad syslumenn fengju
freedslu og ad eftirlit vaeri med storfum peirra. Ad lokum 16gou hagsmunasamtokin dherslu 4
a0 bacta adgengi fatlads folks ad stafraenni pjonustu og ad rikio baeri abyrgd a lausn peirra
mala. Framangreindar athugasemdir voru teknar til skodunar vid gerd frumvarpsins og med
hlidsjon af peim var m.a. horfid fra Aformum um ad takmarka gildissvid V. kafla frumvarpsins
vi0 einstaklinga sem ndd hafa 16gracdisaldri. A 60ru leyti var akveoid ad halda afram a peirri
braut sem morkud var pegar aformin voru kynnt.

A samradsfundi med Sambandi islenskra sveitarfélaga var almennt vel tekid i pau aform
sem kynnt voru a fundinum og birt h6fou verid i samradsgatt stjérnvalda.

5.3. Drog ad frumvarpi birt | samradsgatt stjornvalda.

Drog ad frumvarpi voru birt til umsagnar i samradsgatt stjérnvalda 4 timabilinu 26. sept-
ember til 12. oktober 2025 (mal nr. S-186/2025). Alls barust 14 umsagnir, frd Personuvernd,
velferdarsvidi Akureyrarbzjar, Reykjavikurborg, Barnaheillum — Save the Children 4 {slandi,
OBI réttindasamtokum, Ataki — félagi folks med proskahomlun, sameiginleg umsogn fra
Landssamtdkunum Proskahjalp og Gedhjalp, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Mannréttinda-
stofnun {slands, Samtokum fyrirtaekja i fjasrmalapjonustu og syslumannaradi og prjar fra
einstaklingum.
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[ peim umsdgnum sem barust um frumvarpid koma fram sameiginleg sjonarmid um mikil-
vaegi lagasetningarinnar en par er ahyggjum jafnframt lyst af pvi ad ymis atridi parfnist skyr-
inga 40ur en frumvarpid verdi ad 16gum. Vida er bent 4 a0 ekki megi leggja nidur réttindavakt
raduneytisins nema tryggt sé ad verkefnum hennar verdi komio fyrir hja videigandi adilum og
a0 onnur eining taki vid samhafingarhlutverki stjornvalda i stad hennar, i samreemi vid akvaedi
SRFF. b4 benda umsagnaradilar 4 ad med pvi ad leggja nidur réttindavaktina hverfi adkoma
fredasamfélagsins og pvi purfi ad tryggja aframhaldandi hlutdeild Haskéla fslands eda
annarra fredastofnana. Brugoist var vid framangreindum athugasemdum, med breytingu &
m.a. 4. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um samradsnefnd um malefni fatlads folks. bvi
hefur verid lagt til ad 1 nefndinni verdi gert rad fyrir einum fulltraa freedasamfélagsins tilnefnd-
um af samstarfsnefnd haskoélastigsins. Pa er gert rad fyrir ad verkefnisstjorn um landsaaetlun
um innleidingu SRFF verodi su samheafingarmidst6d innan stjornsyslunnar sem vikid er ad i
1. mgr. 33. gr. SRFF. Par a0 auki er gert ra0 fyrir ad verkefnum réttindavaktarinnar verdi ymist
sinnt af verkefnisstjorninni og 4durnefndri samradsnefnd um malefni fatlads folks.

b4 gera umsagnaradilar athugasemdir vid a0 hlutverk réttindageeslu fyrir fatlad folk sé
0ljost og ad frumvarpid dragi Gr heimildum hennar til ad kanna mal sem til hennar berast. bar
sem umraddar breytingar hafa ekki 1 for med sér neina skerdingu 4 heimildum réttindagaesl-
unnar fra pvi sem kvedio er 4 um i gildandi 16gum nr. 88/2011 var ekki talin astaeda til ad
bregdast vid med breytingum 4 peim akvaedum frumvarpsins sem varda réttindagaesluna.

Skyrari akvedi um personulega talsmenn fa jakvaedar undirtektir i umsdégnum en
umsagnaradilar leggja p6 aherslu & naudsyn pess a0 tryggja ad syslumenn og starfsfolk peirra
vinni 1 samraemi vid hugmyndafredi SRFF og fai videigandi fredslu.

Margir umsagnaradilar leggjast gegn pvi ad undanpagunefnd verdi 16gd nidur og ad meo-
ferd undanpagna fra banni vio fjarvoktun og beitingu naudungar verdi komid fyrir hja
URVEL. Vid gerd frumvarpsins var dkvedid ad halda afram 4 peirri braut sem mérkud var i
upphafi og pvi lagt til ad medferd undanpagna verdi i hondum URVEL 1 stad sérstakrar
undanpagunefndar eins og kvedid er 4 um i gildandi 16gum nr. 88/2011.

ba lysa umsagnaradilar ahyggjum af framkvamd undanpagna, porf 4 skyrari skilgreining-
um & fjarvoktun og rafraenni voktun, mikilveegi pess ad tryggt sé virkt, gagnsatt og skilvirkt
eftirlit med beitingu naudungar og ad malsmedferdartimi s¢ ekki of langur. Brugdist var vid
framangreindum athugasemdum med itarlegri umfjéllun um fjarvoktun i skyringu vid 3. mgr.
17. gr. og sérstoku dkvadi um skraningar- og tilkynningarskyldu pjonustuadila til sérfredi-
teymis, sbr. 27. gr. frumvarpsins.

[ umségnum er jafnframt bent 4 ad tryggja purfi vernd og réttindi fatladra barna, par 4
medal peirra sem vistud eru utan heimilis, og samrami vid barnaverndarlég og adra tengda
lagabalka. Med hlidsjon af peirri athugasemd var samrdd haft vid mennta- og barnamala-
raduneyti vegna fyrirhugads frumvarps pess raduneytis til nyrra heildarlaga um barnavernd.
Sérstok akveedi munu gilda um naudung i pjonustu vid bérn sem vistud eru utan heimilis a
grundvelli fyrirhugadra nyrra laga um barnavernd og ganga pau sérakvaedi framar dkvedum
frumvarps pessa. Pa er ahersla 16gd 4 naudsynlegt samstarf vid barnaverndaryfirvold, pa
sérstaklega i addraganda pess ad fatlad barn eda ungmenni faerist 4 milli pjonustuadila.

A9 lokum telja umsagnaradilar mikilvegt ad skyra gildissvid fyrirhugadra laga og sam-
reemi peirra vid onnur 16g, ekki sist fyrirhugad frumvarp til laga um framkvamd 6ryggisrao-
stafana samkveemt domsurlausn, til ad fordast skérun eda dsamraemi i reglum um naudung,
auk adgengis ad rafreenum audkenningarlausnum. P4 er aréttad ad virkt samrad og patttaka
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fatlads folks og samtaka pess sé grundvallaratridi i allri stefnumétun og framkvaemd, i sam-
reemi vi0 SRFF, og ad lagasetningin verdi ad tryggja ad mannréttindavernd sé ekki adeins
markmid heldur virk 1 framkvemd.

6. Mat a ahrifum.
6.1. Jafnréttismat.

beir sem helst verda fyrir dhrifum af lagasetningunni eru fatladir einstaklingar, par 4 medal
einstaklingar sem vegna fotlunar sinnar eiga erfitt med ad gaeta hagsmuna sinna hjalparlaust.
Helstu adilar rikisins eru félags- og husnadismalaraduneyti, mennta- og barnamalaraduneyti,
domsmalaraduneyti, syslumenn, Mannréttindastofnun Islands og urskurdarnefnd velferdar-
mala. A vegum sveitarfélaga er adallega um ad reda pjonustuadila sem veita fotludu folki
pjonustu, svo sem félagspjonustu eda adra pjonustu, & heimilum pess og i daglegu lifi.

Markmid SRFF, sem Island er adili ad, er ad efla, verja og tryggja full og jofn mannréttindi
og grundvallarfrelsi fyrir allt fatlad folk. { 6. gr. samningsins segir ad adildarriki samningsins
vidurkenni ad fatladar konur og stulkur verdi fyrir fjolpaettri mismunun og gera skuli radstaf-
anir til pess ad tryggja a0 per fai notid til fulls allra mannréttinda og grundvallarfrelsis 4 vid
adra. ba fjalla 14., 15. og 16. gr. samningsins um frelsi og 6ryggi einstaklingsins og par med
banni vid beitingu naudungar. A arinu 2024 voru beidnir um undanpagur fra banni vid beitingu
naudungar i pjonustu vid konur um 20% og um 80% i pjonustu vio karla. betta gefur visbend-
ingu um ad radstafanir til ad draga r beitingu naudungar hafi meiri ahrif 4 karla en konur. A9
00ru leyti er ekki talid ad frumvarpio komi til med ad hafa ahrif 4 stoou kynjanna.

6.2. Fjarhagsahrif fyrir rikissjoo.

Verdi frumvarpid sampykkt munu 16gin taka til félags- og husnadismalaraduneytis,
mennta- og barnamalaraduneytis, domsmalaraduneytis, syslumanna, Mannréttindastofnunar
fslands og urskurdarnefndar velferdarmala (URVEL).

Med hlidsjon af abendingum umbodsmanns Alpingis er lagt til ad aukin abyrgd verdi 16gd
4 sérfreediteymid i malum er varda naudung i pjénustu vid fatlad folk. I frumvarpinu er
skilgreindur afmarkadur vinnslutimi sérfraediteymis vegna mala sem peim berast en i gildandi
16gum nr. 88/2018 er ekki skilgreindur slikur vinnslutimi. Auk pess er gert rad fyrir ad teymid
sendi umsagnir sinar beint til URVEL til afgreidslu i stad pess fyrirkomulags sem kvedid er 4
um 1 gildandi 16gum, p.e. ad teymid sendi umsagnir sinar einungis til pjonustuadila sem i
morgum tilvikum fer aldrei med malid 1 undanpaguferli. Af pessu leidir ad mun meiri krofur
eru gerdar til gagnadflunar sérfraediteymis i frumvarpi pessu adur en umsogn er send URVEL
en samkvaemt gildandi 16gum er pad 4 abyrgd pjonustuadila ad afla tiltekinna gagna pegar
beidni um undanpagu er send til undanpagunefndar. Jafnframt er lagt til ad pad verdi hlutverk
teymisins ad sja til pess ad peim einstaklingi sem malid vardar sé leidbeint um rétt sinn til ad
velja sér personulegan talsmann en samkvamt gildandi 16gum er pad a abyrgd pjonustuadila.
ba er lagt til ad sérfraediteymid fjalli einnig um mal er varda einstaklinga sem saeta oryggis-
gaeslu eda 60rum vaegari Oryggisradstofunum samkveemt domsutrlausn 6hao fotlun, auk pess
sem nanari skilgreining 4 gildissvidi V. kafla getur leitt til pess ad teyminu muni berast til-
kynningar um beitingu naudungar fra fleiri adilum en verid hefur, svo sem vinnu- og virkni-
urredum og menntastofnunum

Vegna peirrar auknu abyrgdar sem 16g0 er 4 sérfraediteymid i frumvarpi pessu er athygli
vakin 4 ad adger0 E.4 1 framkvaemdadetlun um malefni fatlads folks fyrir arin 2024-2027 sem
snyr ad pvi a0 leitad verdi leida til ad styrkja starfsemi sérfraediteymis.
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Lagt er til ad urskurdarnefnd velferdarmala (URVEL) fjalli um undanpagur fra banni vid
beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun, sem samkvamt gildandi 16gum er hlutverk
nefndar um undanpéagu vid banni vid beitingu naudungar. Leggst st nefnd af med tilkomu laga
um réttindavernd fatlads folk. Markmidid med breytingunni er ad auka skilvirkni i
malsmedferd og akvardanatoku, einfalda ferla og stytta bidtima eftir akvordun.

Flutningur verkefna undanpagunefndar til URVEL Kkallar 4 aukna sérfreedipekkingu i
malaflokki fatlads folks hja nefndinni, auk pess sem styrkja parf starfsemi hennar. Gert er rao
fyrir ad kostnadur af péknun nefndarmanna undanpagunefndar flytjist fra félags- og hiisnadis-
malaraduneyti til URVEL ad upphad 3 millj. kr. 4 ari. Fyrirhugud fjolgun nefndarmanna
URVEL mun leida af sér kostnadarauka sem nemur um 750—1.500 pus. kr. 4 arsgrundvelli.
Hlutastodugildi til URVEL mun leida af sér kostnadarauka upp 4 8—10 millj. kr. Heildarahrif
4 rikissjod nemur pvi 4 bilinu 8,75-11,5 millj. kr. sem aatlad er ad ramist innan fjarheimilda.

6.3. Ahrif d stjornsysiu.

Efni frumvarpsins hefur ahrif a stjornsyslu en talid er ad pau stjornvold sem um raedir séu
i stakk buin til ad taka vio peim verkefnum sem felast i frumvarpinu.

[ frumvarpinu er fjallad um réttindagzslu fyrir fatlad folk en framkveemd hennar heyrir
undir Mannréttindastofnun {slands og pvi er hvorki um nytt hlutverk ad rada né vidbot vid
pad hlutverk sem fyrir er.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um framkvaemd verkefna syslumanna sem sniia ad personu-
legum talsmonnum fatlads folks og stadfestingu samkomulaga milli fatlads einstaklings og
personulegs talsmanns. Ekki er p6 um aukid hlutverk syslumannsembaettanna ad reeda med
frumvarpinu fra pvi sem verid hefur.

[ frumvarpinu er jafnframt lagt til ad verkefni nefndar um undanpagu fra banni vid beitingu
naudungar (undanpagunefndar) verdi flutt til URVEL med pad ad markmidi ad auka skilvirkni
malsmedferdar, einfalda ferla og stytta bidtima eftir akvordun 1 malum er varda undanpagur
fra banni vio fjarvoktun og beitingu naudungar. Félags- og husnadismalaraduneytid hefur
fundad med fulltrium URVEL sem telja sig geta tekid vid verkefnum undanpagunefndar. Med
breytingunum er gert 140 fyrir ad sérfraediteymi um adgerdir til ad draga r beitingu naudungar
muni afram veita pjoénustuadilum radgjof en telji teymid naudsynlegt ad sakja purfi um
undanpagu skuli malinu visad til URVEL til akvordunar. bar sem URVEL er adra stjornvald
sem Urskurdar i keerumalum vegna stjérnvaldsdkvardana eru jafnframt lagdar til breytingar &
l6gum um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015, samhlida setningu nyrra laga.

Sérfraediteymi um adgerdir til ad draga Gr beitingu naudungar hefur um &rabil verid
starfandi i félags- og husnzdismalaraduneytinu. I frumvarpinu er skerpt 4 skyldu pjonustu-
aoila til pess ad tilkynna til teymisins um 61l atvik par sem naudung er beitt i pjonustu vio
fatlad folk, auk pess sem skilgreindur er vinnslutimi sérfraediteymis. ba er 16gd st skylda a
sérfraediteymid ad senda umsogn sina beint til URVEL i stad pjonustuadila einungis pegar
teymid hefur lokid radgjof og metid ad naudsynlegt sé ad beita naudung. 1 frumvarpinu eru
gerdar miklar krofur til sérfreediteymisins ad afla allra naudsynlegra gagna svo ad URVEL
geti tekid akvordun i malinu. I frumvarpi pessu er pvi lagt til ad efla hlutverk sérfraditeymisins
i malum er varda naudung i pjonustu vid fatlad folk.

6.4. Ahrif d stodu tiltekinna pjodfélagshépa.

Efni frumvarpsins hefur ahrif & stodu fatlads folks. Markmid pess er ad studla ad beettu
jafnrétti og adgengi pegar um er ad rada pjonustu vid fatlad folk, en pad er eitt helsta atridid
sem samningur Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks kvedur 4 um. Med frumvarpinu
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er atlunin ad tryggja ad fatlad folk hafi adgang ad og geti radstafad fjarmunum sinum, med
a0stod videigandi sveitarfélags, og baeta moguleika pess 4 ad verda sér uti um persénulegan
talsmann. Markmidid er jafnframt ad skerpa 4 hlutverki réttindageeslu fyrir fatlad folk og
tryggja skyrari verkaskiptingu 4 milli syslumanna og réttindageeslu. P4 er markmioid ad auka
skilvirkni medferdar mala er varda undanpagur fra banni vid beitingu naudungar, einfalda
ferla og stytta bidtima eftir 4kvordun 1 malum er varda slikar undanpagur. Einnig er lagt til ad
mal er varda naudung i pjoénustu vid fotlud born sem vistud eru utan heimilis fari samkvemt
nyjum heildarldgum um barnavernd sem fyrirhugad er ad leggja fram 4 yfirstandandi 16g-
gjafarpingi, sbr. skyringar vid 1. og 16. gr. frumvarpsins.

6.5. Samfélagslegur avinningur.

Samfélagslegur avinningur frumvarpsins er margpattur og snyr ad aukinni réttindavernd
fatlads folks, auknu jafnredi og samfélagslegri patttoku pess. Med frumvarpinu er skerpt 4
hlutverki réttindagaeslu fyrir fatlad folk par sem 61j6st hefur verid hvort notendur pjonustunnar
séu naegilega medvitadir um hlutverk hennar eftir ad réttindagaeslan fluttist yfir til Mannrétt-
indastofnunar Islands 1. mai 2025. bvi er naudsynlegt ad gera skyran greinarmun & pvi
hlutverki sem er 4 abyrgd réttindagaeslu annars vegar og syslumanna hins vegar.

Med frumvarpinu er fotludu folki jafnframt audveldad ad verda sér uti um persénulegan
talsmann, jafnvel peim sem eiga erfitt med ad tj4 vilja sinn. Pannig er stigid mikilvaegt skref i
att a0 fullri samfélagslegri patttoku fatlads folks.

Frumvarpid studlar ad auknu sjalfsteedi fatlads folks og tryggir ad pad fai naudsynlegan
studning til ad taka upplystar dkvardanir um personuleg malefni. Jafnframt eru lagdar til
breytingar sem @tlad er ad gera hlutverk personulegra talsmanna eftirsoknarverdara. Pannig
eru meiri likur 4 a0 fleiri njoti sliks studnings. P4 felur frumvarpio i sér ad fotludu folki, sem
busett er i ibudakjornum, er tryggour adgangur ad fjarmunum sinum og moguleiki 4 ad
radstafa peim med adstod videigandi sveitarfélags.

A0 lokum pykir rétt ad brugdist verdi vio abendingum umbodsmanns Alpingis med laga-
breytingum sem leida til aukinnar skilvirkni i malsmedferd og akvardanatoku, einfoldunar
ferla og styttri bidtima eftir 4kvordun i malum er varda undanpagur fra banni vid fjarvéktun
og beitingu naudungar. Talid er ad frumvarp petta auki skyrleika 4 malefnasvidinu. Er pad
lidur i pvi a0 tryggja fotludu folki jafnreedi & vid 6fatlad folk, sem er eitt helsta markmid SRFF.
Med frumvarpinu verdi studlad ad aukinni patttdku og inngildingu fatlads folks i samfélaginu.
Avinningur samfélagsins 1 heild er pvi mikill.

6.6. Mat a ahrifum d personuvernd.

Log um réttindageeslu fyrir fatlad folk hafa verid 1 gildi fré arinu 2011 og med breytingum
sem gerdar voru 4 peim arid 2012 var dkvaedum samkvaemt l6gum um persoénuvernd og
vinnslu perséonuupplysinga batt vid pau. Fra peim tima hafa ekki verid gerdar athugasemdir
um ad su vinnsla upplysinga sem fram fer skorti naegjanlega stod i 1d6gum. bar sem ny 16g um
persoénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, toku gildi 15. jali 2018 potti po rétt
a0 i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum yrou settar fram skyrari heimildir til vinnslu persénu-
upplysinga fra pvi sem nu er.

[ umsogn um frumvarpid 4 fyrri stigum pess kom fram af halfu Personuverndar ad
stofnunin teldi mikilveegt ad vid lagasetninguna yrdi 6llum einstaklingum tryggour adgangur
ad persoénuupplysingum sinum med Oruggu adgengi ad rafrenni audkenningu (rafrenum
skilrikjum). Vegna pessarar athugasemdar skal tekid fram ad tillogur i fyrirliggjandi frumvarpi
mida ad pvi ad audvelda petta adgengi. Ymis alitacfni verda po afram til stadar vardandi
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rafreena audkenningu peirra sem falla undir frumvarp petta. Unnid er ad urlausn pessara
alitaecfna og standa vonir til pess ad ur peim verdi leyst med annarri lagasetningu.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 1. mgr. greinarinnar kemur fram ad 16g pessi, verdi frumvarpid ad 16gum, gildi um rétt-
indavernd fatlads folks. Gildissvidid er vidtekt og er atlad ad na til allra fatladra einstaklinga
sem af einhverjum astedum purfa adstod vio ad gata réttar sins eda vid ad taka upplystar
dkvardanir um personuleg malefni. Gert er rad fyrir ad fyrirhugud 16g taki til allra sem petta a
vid um og pvi ma ekki talka gildissvid peirra prengra en tilefni er til. Meta verdur i hverju
tilfelli fyrir sig hvort vidkomandi eigi rétt 4 adstod samkvamt 16gunum, veroi frumvarpio
sampykkt. Pad er ekki kvedid & um ad skilyroi fyrir pvi a0 einstaklingur eigi rétt 4 adstod sé
ad hann njoti pjonustu samkvemt 16gum um pjoénustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018. Pessi afmorkun er mikilvag til ad undirstrika ad frumvarp petta
tekur til réttindaverndar fatlads folks almennt, 6had pvi hvort einstaklingur fellur undir
lagalegu skilgreininguna a hugtakinu fotlun eda feer pjonustu a lagalegum grundvelli.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad akvadi IV. kafla, sem fjallar um radstafanir til ad draga ur
beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk, gildi einnig um réttindavernd einstaklinga sem
vegna afleidinga vidvarandi sjukddéms eda slyss purfa adstod til ad geta tekid upplysta
akvordun um persoénuleg malefni eda adstod vid ad leita réttar sins. Pessi vidbot er mikilvaeg
til ad tryggja ad einstaklingar sem falla ekki undir skilgreiningu a fotluou folki samkvaemt
logum um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, en eru i
samberilegri stoou vegna veikinda eda slysa njoti somu réttinda og verndar pegar kemur ao
beitingu naudungar og fjarvoktunar. Hér er pvi kvedid a um ad ekki skuli tulka fot/un prengra
en tilefni er til og ber ad horfa til pess ad slik adstod standi til boda einstaklingi sem vegna
afleidinga vidvarandi sjukddms eda slyss parf adstod til ad geta tekid upplysta akvordun um
personuleg malefni eda adstod vio ao leita réttar sins.

I 3. mgr. er meelt fyrir um ad almennt taki akvaedi V. kafla til allra peirra sem veita fotludu
folki pjonustu 4 heimilum pess og 1 daglegu lifi. Kaflinn nar pvi yfir vidan hop pjonustuadila.
[ 2. malsl. er po kvedid 4 um undantekningu fra hinni almennu reglu pvi ad akvadi laga um
barnavernd skulu gilda um beitingu naudungar i pjonustu vid barn sem vistad er utan heimilis
4 grundvelli peirra laga. Fra vori 2018 hefur stadid yfir umfangsmikil vinna i mennta- og
barnamalaraduneytinu vid breytingar 4 10gum 1 pagu barna, m.a. heildarendurskodun barna-
verndarlaga. Med sampykkt laga nr. 107/2021, um breytingar 4 barnaverndarlégum, nr.
80/2002 (barnaverndarpjonusta, sampeetting o.fl.), lauk fyrri hluta heildarendurskodunar
barnaverndarlaga en pau komu ad fullu til framkvemda i mai arid 2022. Eins og fram kemur
i frumvarpi pvi er vard ad peim l6gum hefur stefnan fra upphafi peirrar vegferdar sem hofst
arid 2018 po avallt verid ad leggja fram frumvarp til nyrra heildarlaga um barnavernd. Frum-
varp til laga um barnavernd, sem leggja 4 fram 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi, felur i sér ny
heildarldg og mun koma i stad barnaverndarlaga. { pvi er fjallad itarlegar en 4dur um beitingu
pvingunar innan barnaverndarkerfisins, p.m.t. um framkveemd pvingunarradstafana og farveg
kvartana i tengslum vi0 slikar radstafanir. P4 mun stada barna med fj6lpettar studningsparfir
falla skyrlega undir gildissvid pessara nyju laga um barnavernd, verdi frumvarpid sampykkt.
Akvardanataka um busetu barna utan heimilis verdur pa 4 grundvelli nyju laganna en ekki
laga nr. 38/2018. St breyting sem 16g0d er til 1 frumvarpi pessu er til samraemis vid dkvadi
fyrrgreinds frumvarps til nyrra heildarlaga um barnavernd. Med pessu er att vid ad akvaoi
hinna nyju laga um barnavernd gangi framar akveedum frumvarps pessa i slikum tilvikum. ba
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segir 1 3. malsl. ad akvadi frumvarps pessa gildi ad 6dru leyti um radstafanir til ad draga ur
naudung i pjonustu vid ftlud born. A petta vid um 611 born sem falla ekki undir sérregluna i
2. malsl., p.e. pau sem ekki eru vistud 4 grundvelli fyrirhugadra laga um barnavernd. I peim
tilvikum gilda almenn akvaedi pessa frumvarps, par 4 medal um bann vid beitingu naudungar
og skilyrdi fyrir undanpagum.

[ 4. mgr. kemur fram ad akvaedi V. kafla gildi einnig um réttindavernd einstaklinga sem
gert er ad sata Oryggisgaeslu eda 60rum Oryggisradstofunum samkvaemt démsutrlausn, 6had
pvi hvort pjonustuparfir peirra séu tilkomnar vegna fotlunar eda af 6drum astaedum. betta er
mikilveeg vidbot sem vikkar gildissvid tiltekinna dakvada midad vid gildandi 10g til ad na til
mjog viokvemra hopa einstaklinga sem kunna ad vera frelsissviptir eda sata 6drum pving-
unaradgeroum & grundvelli domsurlausnar. Tilefni pessarar breytingar er ad tryggja ad grund-
vallarmannréttindi slikra einstaklinga séu verndud og ad beiting naudungar sé takmorkud vid
bryna naudsyn i samraemi vid meginreglur sem gilda um allar naudungaradgerdir gagnvart
einstaklingum. bott pessir einstaklingar séu ekki endilega fatladir i lagalegum skilningi eiga
peir rétt 4 sambeerilegri réttindavernd, sérstaklega hvad vardar akveaedi um naudung og eftirlit
med beitingu naudungar. Med pvi ad visa til V. kafla er tryggt ad 16g0 verdi dhersla 4 ad draga
ur naudung i pjonustu vid umraedda einstaklinga med adkomu sérfraediteymis, sem er i
samreemi vi0 markmid frumvarpsins um ad tryggja ad sjalfsakvordunarréttur sé virtur og
fyllsta réttaroryggis gaett pegar gripa parf inn i lif peirra af brynni naudsyn. Med pessari mals-
grein er tryggt ad Oryggisradstafanir skerdi sem minnst frelsi og mannhelgi vidokomandi
einstaklinga.

[ 5. mgr. er fjallad um markmid frumvarpsins sem er heildstzed vernd mannréttinda fatlads
folks sem felst i fyrirbyggjandi adgerdum, studningi vio sjalfsdkvordunarrétt og pess ad fyllsta
réttaroryggis sé gaett pegar gripa parf inn i lif einstaklinga med beitingu naudungar. Hugtakio
réttindavernd nar vel utan um umfangid og felur i sér ad 16gin, nai frumvarpid fram ad ganga,
eigi ad verja og tryggja réttindi alls fatlads folks og annarra einstaklinga sem pau taka til. Er
pad pvi i samreemi vid alpjodlegar skuldbindingar fslands, einkum samning Sameinudu pj6d-
anna um réttindi fatlads folks par sem 16g0 er ahersla 4 ad adildarrikin tryggi og verndi 611
mannréttindi og grundvallarfrelsi fatlads f6lks til jafns vid adra.

[ 6. mgr. er tekid fram ad vid framkvaemd laganna skuli taka mid af samningi Sameinudu
pjodanna um réttindi fatlads folks sem var undirritadur af halfu {slands i mars 2007, fullgiltur
24. september 2016 og 16gfestur 12. november 2025.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 3. gr.

[ greininni eru skilgreind lykilhugtdk frumvarpsins en vid skilgreiningu peirra var litid til
laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, reglugerdar
nr. 972/2012 um personulega talsmenn fatlads folks og samnings Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks.

Um II kafla.
[ II. kafla er kvedid 4 um skipan sérstakrar samradsnefndar um malefni fatlads folks.
Kvedio er 4 um slika samradsnefnd 1 36. gr. laga um pjonustu vid fatlad folk med langvarandi
studningsparfir, nr. 38/2018, en lagt er til ad dkvaedi um nefndina verdi ferd yfir i 16g um
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réttindavernd fatlaos folks. Tilefni pessarar breytingar er fyrst og fremst nidurlagning réttinda-
vaktar raduneytisins sem kvedio er a um i II. kafla gildandi laga um réttindageeslu fyrir fatlad
folk, nr. 88/2011. Jafnframt er horft til pess ad pegar dkveaedid um samradsnefndina var logfest
arid 2018 var einnig ad pvi vikid af halfu velferdarnefndar Alpingis ad innan akvedins tima
atti a0 endurskoda fyrirkomulag samradsnefndarinnar, par med hvort sa fj6ldi nefndarmanna
sem lagt var upp med veri hafilegur og hvort endurskoda pyrfti hlutverk nefndarinnar. Er
brugdist vid pessu me0 tillogum um breytingar 4 hlutverki, skipan, fjélda nefndarmanna og
starfshattum nefndarinnar sem kveodio er & um i frumvarpi pessu. bar sem frumvarpid neer til
fatlads folks i vidari skilningi en 16g nr. 38/2018 mun samradsnefndin med pessari breytingu
fjalla um malefni staerri hops fatlads folks.

Um 4. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um skipan radherra i samradsnefnd um malefni fatlads folks, sem er
samradsvettvangur rikisins, sveitarfélaga og hagsmunaadila. I 36. gr. laga um pjonustu vid
fatlad folk meod langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, er kvedid 4 um skipan slikrar
samradsnefndar. Med frumvarpi pessu er lagt til ad 36. gr. laga nr. 38/2018 verdi felld brott,
sbr. c-1id 1. tolul. 31. gr. frumvarps pessa, og ad pess 1 stad verdi kvedid a um skipan hennar i
4. gr. pessa frumvarps. Um er a0 reda breytta skipan og fjélda nefndarmanna fra pvi sem na
er og er su breyting gerd til ad nefndin verdi skilvirkari. P4 er 16g0 rik dhersla a ad tilnefndir
fulltraar tryggi upplysingadflun og hver og einn peirra sé 1 godu sambandi og hafi samrad vid
sitt bakland. Fulltrai fredasamfélagsins kemur inn i nefndina en fulltrai pess hefur hingad til
verid skipadur i réttindavakt raduneytisins, sem lagt er til ad verdi 16gd nidur, sbr. umfjollun i
kafla 3.2. bessi vidbot er gerd til ad tryggja adkomu fredasamfélagsins ad samradi i malefnum
fatlads folks. Gengio er ut fra pvi ad fulltrai freedasamfélagsins leggi sitt af morkum vardandi
s6fnun upplysinga fyrir nefndina.

Vid tilnefningu 1 nefndina ber tilnefningaradila ad hafa 28. gr. laga um jafna stddu og
jafnan rétt kynjanna, nr. 150/2020, til hlidsjonar, auk pess sem leitast skal vid ad tilnefna
fatlada einstaklinga til jafns vid 6fatlada. Med pessu fyrirkomulagi gefst radherra kostur 4 ad
oska eftir pvi ad tilnefningaradilar tilnefni baedi 6fatladan og fatladan einstakling med sama
heetti og gildir um tilnefningar karla og kvenna. Tilnefningaradila er hins vegar heimilt ad
vikja fra peirri skyldu af hlutleegum asteedum, t.d. ef pad reynist ekki mogulegt, og skal hann
pa skyra astedur pess. Radherra velur ur tilnefningum svo ad kynjaskipting verdi sem jofnust
vi0 skipan nefndarinnar.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um hlutverk samradsnefndar. Sérstaklega er kvedid 4 um pad i 1. tolul.
ad nefndin sé radgefandi fyrir stjornvold, p.m.t. allt Stjornarradid, fremur en radherra félags-
mala einan, eins og kvedid er 4 um 1 gildandi 16gum nr. 38/2018 par sem nu er kvedid 4 um
umradda samradsnefnd. Er st skipan talin vera i betra samraemi vid meginreglur samnings
SRFF. I 2. og 3. t5lul. er lagt til ad nefndin hafi hlutverk vid 6flun upplysinga og ad koma 4
framferi dbendingum um pad sem betur megi fara. Pessi hlutverk voru adur & verksvioi
réttindavaktar raduneytisins og munu flytjast til samradsnefndarinnar um leid og vaktin verour
1620 nidur med gildistoku laganna, verdi frumvarp petta ad 16gum. Hvad vid kemur abend-
ingum sem samradsnefndin myndi koma 4 framferi, sbr. 3. t6lul., er einkum um ad reda
abendingar um malefni par sem porf er &4 urbotum vegna dskyrrar eda misvisandi stefnumork-
unar i tengslum vid meginhlutverk nefndarinnar.

Ekki er vid pad midad ad samradsnefndin verdi st samhafingarmidstdd innan stjornsysl-
unnar sem vikid er ad 1 1. mgr. 33. gr. SRFF heldur er reiknad med ad verkefnisstjorn um
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landsaetlun um innleidingu samningsins verdi si midstdd. ba er aréttad ad Mannréttinda-
stofnun fslands mun fara med pad eftirlitshlutverk sem fjallad er um i 2. mgr. 33. gr. SRFF
eins og kvedid er 4 um i 4. mgr. 2. gr. laga um stofnunina, nr. 88/2024.

[ 3. mgr. er meelt fyrir um ad samradsnefndin geti dkvedid, ef porf er 4, ad kalla til fulltriia
annarra raduneyta og sjalfsteedra stofnana. Pessi skipan & sér fyrirmynd i skipan annarra
nefnda sem @tlad er ad hafa samhafingarhlutverk, m.a. samstarfsnefndar rikis og sveitarfélaga
sem starfar a grundvelli 3. mgr. 128. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011. Adkoma annarra
raduneyta er mikilvaeg til a0 samhafa adgerdir en til sjalfstaedra stofnana teljast m.a. Mann-
réttindastofnun Islands og Hagstofan. I 2. malsl. er lagt til ad adilar sem tilnefni fulltria til
setu 1 nefndinni eda verdi kalladir til skuli leggja sitt af morkum til upplysingadflunar fyrir
nefndina med visan i 2. télul. 2. mgr. akvadisins.

Um III. kafla.

[ kaflanum er ad finna dkvaedi um réttindagzeslu fyrir fatlad folk. 1 1josi pess ad réttinda-
geesla fyrir fatlad folk heyrir ni undir Mannréttindastofnun Islands, sem er sjalfstaed eftirlits-
stofnun sem starfar & vegum Alpingis, er talin full asteda til ad skerpa 4 pvi ad hlutverk rétt-
indagaslunnar felist fyrst og fremst 1 eftirliti med mannréttindum fatlads folks.

[ frumvarpi sem vard ad 16gum um Mannréttindastofnun {slands, nr. 88/2024, er fjallad um
pad fyrirkomulag pegar réttindageslumenn fatlads folks storfudu innan félags- og vinnu-
markadsraduneytis. Fram kemur ad bent hafi verid 4 ad fyrirkomulagio tryggoi ekki naegilega
vel sjalfstaedi réttindagaeslumanna, enda meetti hlutverk peirra ekki takmarkast af pvi ad peir
starfi fyrir raduneyti eda undirstofnun pess. Fra upphafi hafi pvi verid gert rad fyrir ad réttinda-
geslumenn myndu flytjast til mannréttindastofnunar pegar slik stofnun yroi sett 4 laggirnar.
Ma i pvi sambandi nefna akveedi til bradabirgoa I1I i 16gum um réttindagaeslu fyrir fatlad folk,
nr. 88/2011. I pvi akvaedi er fjallad um skipan starfshops til pess ad endurskoda fyrirkomulag
réttindageeslu fyrir fatlad folk, en starfshopurinn atti m.a. ad skoda pann moguleika ad fera
réttindagaeslu fyrir fatlad folk til pjodbundinnar mannréttindastofnunar. { samraemi vid pad
voru réttindagaeslumenn fatlads folks formlega faerdir undir Mannréttindastofnun {slands med
16gum nr. 88/2024.

b6 a0 4 vegum réttindageeslu fyrir fatlad folk séu ekki teknar dkvardanir sem varda réttindi
og skyldur einstaklinga hefur hun mikilvagu hlutverki ad gegna pegar kemur ad pvi ad
adstoda fatlad folk og hafa eftirlit med réttindum pess. Su breyting ad réttindagaeslan heyri
undir Mannréttindastofnun Islands felur m.a. i sér ad hun teljist ekki lengur til stjornvalda og
umbodsmadur Alpingis hefur pvi ekki eftirlit med storfum hennar. Hins vegar hefur fram-
kvemdastjori og stjorn stofhunarinnar mikilvaegu hlutverki ad gegna pegar kemur ad pvi ad
hafa eftirlit med storfum réttindageeslunnar.

I nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis um frumvarp til laga um
Mannréttindastofnun Islands (239. mal 4 154. 16ggjafarping 2023-2024) fjalladi nefndin um
pa tillogu ad fera réttindagaeslumenn fatlads folks undir stofnun &4 vegum Alpingis. Réttinda-
gaeslumenn takju ekki akvardanir sem vordudu réttindi og skyldur einstaklinga heldur vaeri
hlutverk peirra ad hafa eftirlit meo réttindum fatlads folks. Réttindagaeslumenn sinntu pannig
almennt ekki hefobundnum verkefnum framkvemdarvaldsins eda verkefnum sem feelu 1 sér
abyrgo a framkvamdinni heldur baeri peim ad vera fotludu folki innan handar og veita leid-
beiningar og adstod. beir feeru auk pess med mannréttindaeftirlit og attu ad bregdast vid ef
peir teldu brotio 4 réttindum fatlads folks. Ad mati nefndarinnar fellur petta hlutverk réttinda-
geslumanna fatlads folks ad verkefnum Mannréttindastofnunar Islands sem hefur pad
hlutverk a0 veita einstaklingum sem til hennar leita leidbeiningar, radgjof og adstod 4 svidi
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mannréttinda. Mikilveegt sé b6 ad hafa i huga a0 i slikri adsto0 felist ekki ad ganga erinda eda
a0stoda vid rekstur mala. ba geti pekking og reynsla réttindagaeslumanna verid mikilvaegur
pattur 1 eftirliti stofnunarinnar med framfylgd samnings Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks.

Um 5. gr.

[ dkveadinu er tekid fram ad Mannréttindastofnun {slands sinni réttindageeslu fyrir fatlad
folk og ad um radningu og heafisskilyrdi starfsfolks réttindagaeslunnar fari samkvaemt 16gum
um Mannréttindastofnun Islands, nr. 88/2024. Réttindagaeslumenn fatlads folks voru fardir
undir Mannréttindastofnun Islands med gildistoku laga nr. 88/2024 1. mai 2025. Mannrétt-
indastofnun er sjalfstaed stofnun 4 vegum Alpingis, sem hefur vidtekt hlutverk pegar kemur
ad pvi ad efla og vernda mannréttindi 4 Islandi. Auk pess ad sinna réttindagzeslu fyrir fatlad
folk er henni m.a. ®tlad ad hafa eftirlit med framfylgd samnings Sameinudu pj6danna um
réttindi fatlaos folks i samreemi vid 2. mgr. 33. gr. samningsins.

Akvadid er efnislega samberilegt 1. mgr. 4. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr.
88/2011, eins og peim var breytt med logum nr. 88/2024. b6 er 16g0 til su breyting ad i stad
bess ad kveda & um réttindageeslumenn fatlads folks verdi meelt fyrir um réttindageeslu fyrir
fatlad folk. Er st hugtakanotkun talin endurspegla betur ntiverandi fyrirkomulag réttindagaesl-
unnar par sem ekki er lengur gert rad fyrir svadisbundnum réttindagesluménnum heldur
teymisvinnu innan Mannréttindastofnunar Islands. Afram er pé gert rad fyrir pvi ad
réttindageeslan veiti fotludu folki pjonustu 6had busetu.

Um 6. gr.

[ greininni er fjallad um hlutverk réttindagaeslunnar. Hlutverkid er pad sama og samkvamt
16gum um réttindagaslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, eins og pvi var breytt med 16gum nr.
83/2024 og 16gum nr. 84/2024, sbr. 4., 5. og 6. gr. laganna. b6 eru dkvednar breytingar &
ordalagi sem er @tlad skyra enn frekar hlutverk réttindagaeslunnar.

I 1. mgr. er aréttad ad hlutverk réttindagaeslu fyrir fatlad folk felist fyrst og fremst i eftirliti
med mannréttindum fatlads folks. Réttindagaeslan skal leidbeina f6tludu folki um réttindi sin
og hvert sé hagt ad leita ef & peim er brotid. [ dkvaedinu er jafnframt tekid fram ad réttinda-
gaeslan skuli veita fotludu folki videigandi studning eftir porfum svo ad pad geti notid réttinda
sinna. Med videigandi studningi er att vid leidbeiningar, radgjof og eftir atvikum adstod vid
ad leita réttar sins. Meta parf hvad telst videigandi studningur i hverju tilviki fyrir sig, en vid
mat 4 pvi parf m.a. a0 lita til pess hvada porf viokomandi einstaklingur hefur fyrir studning
eda adlogun og hvort um sé ad reda alvarlegt, adkallandi eda fordemisgefandi mal.

[ 2. mgr. er tekid fram ad réttindagaeslan geti komid abendingum & framfzeri vid hlutad-
eigandi adila. Réttindagaeslan getur pannig, ef hun telur asteodu til, komid med abendingar,
tillogur eda adrar athugasemdir sem varda réttindi fatlads folks til stofnana, pjonustuadila og
annarra opinberra adila eda einkaadila.

[ 3. mgr. og 4. mgr. er aréttad annars vegar ad réttindagzeslan taki ekki til medferdar agrein-
ing 4 milli einstaklinga, svo sem i deilum fatlads einstaklings og fjolskyldumedlima, og hins
vegar ad réttindagaeslan endurskodi ekki akvardanir stjornvalda i einstokum malum. Akvadin
eru samhlj6oa 4., 5. mgr. 6. gr. laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, eins og
peim var breytt med 16gum nr. 83/2024. Med akvadunum er undirstrikad ad réttindageeslan
sé ekki urskurdaradili heldur sé hlutverk hennar fyrst og fremst ad hafa eftirlit med réttindum
fatlads folks og veita pvi videigandi studning eftir porfum vid ad geeta réttinda sinna gagnvart
opinberum adilum og einkaadilum.
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Um 7. gr.

Samkveemt 1. mgr. eiga ad allir fatladir einstaklingar, sem telja brotid a réttindum sinum,
ad geta leitad til réttindageslunnar. Pa er tekid fram ad 6llum sé skylt ad tilkynna grun um
brot 4 mannréttindum fatlads einstaklings til réttindagaeslunnar ef viokomandi 4 erfitt med ad
geeta réttinda sinna sjalfur vegna fotlunar. Akvaedid er prengra i 1. mgr. 6. gr. laga um réttinda-
geaeslu fyrir fatlad {olk, nr. 88/2011, par sem kvedid er & um mjog vidteka tilkynningarskyldu,
p.e. ad ollum sé skylt ad tilkynna til réttindagaeslumanns ef peir hafi astedu til ad atla ad
brotio sé 4 rétti fatlads einstaklings. Fatlad folk er stor og fjolbreyttur hopur og mikilveegt ad
borin sé virding fyrir edlislaegri reisn, sjalfredi, sjalfstedi og frelsi einstaklinga til ad taka
eigin akvardanir, eins og endurspeglast m.a. i samningi Sameinudu pjédanna um réttindi
fatlads folks. Fatlad folk er ad jafnadi fullfeert um ad taka akvordun um hvort pad vilji tilkynna
hugsanleg réttindabrot til réttindageeslunnar. Auk pess verdur ad telja ipyngjandi ad gera pa
krofu til almennings ad 611 hugsanleg réttindabrot gegn fotludu folki séu tilkynnt réttindagaesl-
unni. Er pvi lagt til a0 tilkynningarskylda verdi afmoérkud vid grun um mannréttindabrot gegn
einstaklingi sem 4 erfitt med ad gaeta réttinda sinna vegna fotlunar sinnar. I pvi sambandi er
mikilvegt ad nefna ad 6llum verdi afram heimilt ad leita til réttindagaeslunnar vegna hugsan-
legra réttindabrota gegn fotludu folki. I lok malsgreinarinnar er svo sérstaklega tekid fram ad
réttindageeslan geti avallt tekid upp mal ad eigin frumkveedi.

[ 2. mgr. er fjallad um rétt réttindagaeslunnar til upplysinga. Mannréttindastofnun fslands
4 vidteekan rétt til upplysinga skv. 7. gr. laga nr. 88/2024 og nar sa réttur einnig til verkefna
réttindagaeslunnar. Hins vegar pykir rétt ad arétta i pessu akvaedi ad pjonustuadilar skuli veita
réttindageeslunni allar paer upplysingar sem hin metur naudsynlegar til pess ad sinna starfi
sinu. Mikilvaegt er ad virda sjalfsakvorounarrétt fatladra einstaklinga og er pvi sérstaklega
tekid fram a0 réttindagaeslan skuli leitast vid a0 afla sampykkis vidkomandi pegar um er ad
reeda upplysingar sem varda perséonuleg malefni. I dkvednum tilvikum gzti p6 verid naudsyn-
legt fyrir réttindagaesluna ad afla slikra upplysinga, an pess ad sampykki liggi fyrir. Getur pad
t.d. att vio um einstakling sem & erfitt meo ad tja vilja sinn vegna fotlunar en grunur er um ao
alvarlega hafi verid brotid a réttindum vidkomandi.

Um IV. kafla.

[ pessum kafla er fjallad um rétt fatlads folks, sem vegna fotlunar sinnar 4 erfitt med ad
gaeta hagsmuna sinna hjélparlaust, til ad fa persénulegan talsmann sér til adstodar. Personu-
legir talsmenn eru fyrst og fremst hugsadir sem adstodarmenn sem pekkja viokomandi, ahuga-
mal hans og parfir. beim er ®tlad a0 adstoda fatlada einstaklinginn vid a0 lifa sjalfstadu lifi
og taka upplystar akvardanir um persoénuleg malefni. betta er i samraemi vid 12. gr. SRFF. Vio
tulkun dkveeda kaflans ber avallt ad hafa 1 huga ad réttur til fa persénulegan talsmann sér til
ao0stodar ner til peirra sem hafa ndo 16gradisaldri, 6had pvi hvort vidkomandi sé 16grada eda
hafi verid sviptur 16graedi, sjalfraedi einu sér eda fjarredi einu sér med domsurskurdi.
Personulegur talsmadur er ekki 16gradamadur eda fjarhaldsmadur hins fatlada einstaklings og
hefur ekki heimild til pess ad taka dkvardanir an samrads vi0 hann eda taka fram fyrir
hendurnar 4 honum. Skal adstodin alltaf fara fram a forsendum hins fatlada einstaklings og
med hagsmuni hans ad leidarljosi. Ahersla er einnig 16gd 4 ad starf persénulegs talsmanns er
sjalfbodavinna.

[ kaflanum er ad finna akvadi sem fjalla um val 4 personulegum talsmanni og samkomu-
lag milli fatlads einstaklings og talsmanns. P4 er melt fyrir um pad hvernig syslumadur standi
a0 stadfestingu 4 samkomulagi, breytingum a pvi og brottfall pess. ba er fjallad um heaefi
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personulegra talsmanna, skyldur peirra, eftirlit med stérfum peirra og heimildir. Loks er par
kve0id a keeruleio til radherra.

Um 8. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um hverjir eigi rétt 4 personulegum talsmanni. Segir par ad fatladur
einstaklingur sem eigi vegna fotlunar sinnar erfitt med ad geeta hagsmuna sinna hjalparlaust
skuli eiga rétt &4 personulegum talsmanni. Hafi hinn fatladi einstaklingur verid sviptur sjalf-
rae0i, fjarraedi eda 16graedi, p.e. hvoru tveggja sjalfredi og fjarradi, seta heimildir persoénulegs
talsmanns & grundvelli samkomulags skv. 13. gr. takmoérkunum sem eftir atvikum leida af
heimildum og skyldum l6gradamanns eda radsmanns samkvemt 16graedislogum. Ekki ber ad
tulka ordio fotlun hér prengra en tilefni er til hverju sinni. Er pvi ekki utilokad a0 einstaklingur
sem a t.d. erfitt med ad gaeta réttar sins vegna afleidinga vidvarandi sjukdoms eda slyss geti
att rétt 4 personulegum talsmanni samkvemt pessari grein. Fétludum einstaklingi er hins vegar
aldrei skylt a0 velja sér personulegan talsmann. Gert er rad fyrir ad vidkomandi geti almennt
gert grein fyrir vilja sinum og valid sér sjalfur personulegan talsmann i samradi vid syslumann.
begar hins vegar er um ad rada einstakling sem vegna fotlunar sinnar getur ekki tjad vilja sinn
eda vafi leikur 4 vilja hans er lagt til ad syslumadur leiti skriflegrar stadfestingar tveggja
otengdra adila sem pekkja vel til vilja og parfa hans. Adilar sem koma helst til skodunar i peim
efnum eru peir sem eiga reglulega 1 samskiptum vid hinn fatlada einstakling og pekkja vel til
adstaedna, parfa og vilja vidkomandi, svo sem zttingjar, vinir og pjonustuadilar. Ahersla er
16g0 4 a0 samrad s¢é haft vid pa sem eru nanir hinum fatlada einstaklingi og til pess fallnir ad
vita hver vidkomandi vill ad verdi personulegur talsmadur sinn. bjonustuadilar geta t.d. verid
starfsfolk sem pjonustar einstakling daglega og pekkir vilja viokomandi, tjaskiptaleidir o.s.frv.
og getur tekid faglega afstoou til malsins. Pegar til pess kemur ad syslumadur parf ad leita til
tveggja adila til a0 stadfesta vilja hins fatlada einstaklings skal mat hans taka mid af adstaedum
hverju sinni og skulu adilarnir tengjast viokomandi og koma ur olikri 4tt til ad tryggja
hagsmuni hins fatlada einstaklings. Er hér um ad reda nymali fra pvi sem kvedio er &4 um i
16gum nr. 88/2011.

[ 2. mgr. er einnig ad finna nymeli. Par er lagt til ad hinn fatladi einstaklingur og persénu-
legur talsmadur hans skuli gera med sér samkomulag sem peir undirrita i vidurvist syslumanns
par sem er nanar afmarkad ad hverju adstodin lytur, sbr. 13. gr. Gert er rad fyrir ad syslumadur
purfi eftir atvikum ad meeta & heimili hins fatlada einstaklings eda 4 annan stad par sem hann
er staddur svo ad skilyrdi dkvaedisins um undirritun i hans vidurvist sé fullnegt. Geti hinn
fatladi einstaklingur ekki undirritad sjalfur samkomulagid vegna fotlunar er heimilt ad vikja
fra pvi skilyrdi samkvaemt akvordun syslumanns.

Med 3. mgr. er lagt til ad syslumadur stadfesti val a persénulegum talsmanni og heimildir
skv. 13. gr. bar sem samkomulagio leidir af sér eftirlit syslumanns med perséonulegum tals-
manni, sbr. 12. gr., pykir mikilvaegt ad samkomulagid sé undirritad i vidurvist syslumanns og
a0 pao oolist ekki gildi fyrr en syslumadur hefur stadfest ad pad samraemist dkvaedum frum-
varpsins. Midad er vio ad syslumadur vardveiti eintak samkomulagsins vegna eftirlitshlut-
verks hans. Telji syslumadur ad samkomulagid fari gegn hagsmunum hins fatlada einstak-
lings, brjoti 1 baga vid 16g eda ad personulegur talsmadur uppfylli ekki skilyrdi 9. gr. ber
honum ad synja stadfestingu samkomulagsins.

[ 4. mgr. er syslumanni falid ad halda skra yfir personulega talsmenn og stadfest samkomu-
16g peirra vid fatlada einstaklinga. Med pvi er @tlunin ad auka gagnsei og réttardryggi i
samskiptum personulegs talsmanns vid pridja adila, svo sem pjonustuadila, fjarmalafyrirteki,
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félagspjonustu sveitarfélaga eda heilbrigdisstofnanir. Logo er st skylda 4 persénulegan tals-
mann ad framvisa stadfestingu syslumanns 4 samkomulagi pegar hann kemur fram fyrir hond
hins fatlada einstaklings. Petta tryggir ad pjonustuadilar geti sannreynt heimildir hans. Til ad
styrkja petta enn frekar er peim adilum sem eiga 1 samskiptum vid personulegan talsmann
skylt a0 sannreyna heimildir hans 4dur en pjonusta er veitt & grundvelli samkomulagsins. Peim
er jafnframt veitt heimild til ad dska eftir eintaki af stadfestu samkomulagi frd syslumanni i
framangreindum tilgangi. Pessu dkveadi er @tlad ad vernda hagsmuni hins fatlada einstaklings,
koma i veg fyrir misnotkun og tryggja skyrleika i allri framkvamd.

Um 9. gr.

[ greininni er melt fyrir um paer krofur sem gerdar eru til personulegs talsmanns. 1 1josi
pess ad edli starfa personulegs talsmanns utheimtir pekkingu 4 hdgum og pérfum hins fatlada
einstaklings og heimildir hans 4 grundvelli samkomulags geta haft veruleg ahrif 4 daglegt lif
hins fatlada einstaklings pykir mikilveegt ad syslumadur gangi ur skugga um ad viokomandi
uppfylli skilyroi greinarinnar adur en samkomulag skv. 3. mgr. 8. gr. er stadfest og personu-
legur talsmadur tekur til starfa. I fyrsta lagi er pess krafist ad vidkomandi pekki til personu-
legra malefna pess sem hann adstodar, par 4 medal sérstakra parfa hans, éhugamala o.fl., hvort
sem hann byr yfir slikri pekkingu vegna fyrri samskipta vid hinn fatlada einstakling eda hann
kynni sér pau pegar hann hyggst taka ad sér ad vera personulegur talsmadur vidkomandi.
00ru lagi er lagt til ad personulegur talsmadur purfi ad vera 16grada og ef samkomulag vardar
radstofun fjarmuna skuli hann einnig vera fjar sins radandi, p.e. hafa forraedi a fé sinu og bui.
i pridja lagi er lagt til ad ef vidkomandi hefur hlotid refsidom fyrir brot 4 tilteknum akvadum
hegningarlaga um audgunarbrot, manndrép eda tiltekin alvarleg ofbeldis- og kynferdisbrot
skuli syslumadur meta i hverju tilfelli fyrir sig hvort hann sé hafur til ad verda personulegur
talsmadur. Er pannig lagt til ad syslumadur meti hvort refsidomur einstaklings hafi ahrif 4 heefi
hans til ad verda personulegur talsmadur tiltekins einstaklings pannig ad ekki sé girt sjalfkrafa
fyrir a0 vidkomandi verdi personulegur talsmadur ef hann er haefur til ad sinna hlutverkinu ad
00ru leyti. Markmid breytingarinnar er ad koma i veg fyrir misnotkun gagnvart hinum fatlada
einstaklingi, sbr. 4. mgr. 12. gr. SRFF, 4n pess p6 ad takmarka um of rétt hans til ad velja sér
talsmann sem hann treystir og vill ad sinni pvi hlutverki. Tilgangur persénulegs talsmanns er
a0 styQja fatladan einstakling vid ad nyta l0ghaefi sitt og verdur ad virda einstaklingsbundid
sjalfredi og heefi hins fatlada einstaklings til ad taka dkvardanir, einnig hvad vardar val &
personulegum talsmanni. Af pvi leidir ad gaeta verdur ad pvi ad framangreint skilyrdi komi
aoeins i veg fyrir ad einstaklingur verdi persénulegur talsmadur ef synt er ad refsidomur sem
hann hefur hlotid hafi pydingu 1 peim adstedum sem um radir. Geti pad t.d. komid til
skodunar ef hann hefur hlotid refsidom fyrir audgunarbrot og samkomulag um adstod
personulegs talsmanns vardar radstofun fjarmuna.

I 2. mgr. kemur fram ad adur en samkomulag er undirritad og stadfest skuli personulegur
talsmadur framvisa sakavottordi. Tilgangurinn med pessu akvaedi er ad gera syslumanni kleift
a0 meta heefi viokomandi til ad gegna hlutverki persénulegs talsmanns. Til ad tryggja ad petta
mat geti avallt farid fram er syslumanni veitt heimild til ad afla sakavottordsins beint ef
personulegur talsmadur verdur ekki vid tilmaelum um framlagningu vottordsins. bPessi heimild
er naudsynleg til ad koma i veg fyrir ad matsferlio stodvist vegna tregdu eda vanrekslu pess
sem oOskar eftir ad verda personulegur talsmadur og til ad tryggja ad hagsmunir hins fatlada
einstaklings séu avallt { fyrirrami.



36

Um 10. gr.

I 1. mgr. er lagt til ad stadfesting samkomulags sé had pvi skilyrdi ad personulegur
talsmadur hafi lokid freedslu um réttindamal fatlads folks og aherslur sinar 1 storfum. Gert er
rad fyrir pvi ad abyrgo 4 slikri freedslu sé hja rdduneytinu en ad radherra sé heimilt ad fela
hagsmunasamtokum fatlads folks ad annast fradslu fyrir personulega talsmenn. Einnig geti
radherra falid hagsmunasamtokunum ad hafa milligdngu um ad finna heefa og reidubtna adila
til ad taka ad sér hlutverk persénulegs talsmanns fyrir pa sem ekki geta sjalfir bent 4 slika.
Hagsmunasamtdk fatlads folks hafa tengsl vid fjolbreyttan hop folks og geetu pvi i dkvednum
tilvikum bent 4 hafa einstaklinga sem eru tilbunir ad sinna pessu hlutverki i sjalfbodavinnu.
bau geta pvi gegnt mikilvaegu hlutverki vid ad tengja saman fatlad folk sem parfnast studnings
og pa sem geta veitt hann. Med pvi ad fela hagsmunasamtokum fatlads folks pessa milligéngu
er tryggt ad peir einstaklingar, sem ekki hafa adstandendur til ad sinna hlutverki persénulegs
talsmanns, fai adstod vid ad finna hafan adila til ad gegna hlutverkinu. Jafnframt er pannig
geett a0 pvi ad valid standi 4 traustum grunni og taki miod af persénulegum porfum hins fatlada
einstaklings. Ad lokum er radherra heimilt ad gera samning vid syslumann um ad annast
freedsluna fyrir personulega talsmenn, enda fara syslumenn med umsyslu med samkomulégum
sem varda personulega talsmenn. Verdi syslumanni falid ad annast fredsluna skal hann
tryggja ad samrad verdi haft vid fatlad folk og hagsmunasamtok pess vid motun og fyrirkomu-
lag freedslunnar. Pad er naudsynlegt til ad tryggja ad sjonarmid notenda séu i fyrirrami.

[ 2. mgr. er aréttud st grundvallarregla sem gildir um adstod persénulegs talsmanns, p.e.
a0 allar radstafanir hans skuli gerdar i samradi vid og med sampykki hins fatlada einstaklings
og med hagsmuni hans a0 leidarljosi. Personulegum talsmanni ber ad auki ad haga stérfum
sinum 1 hvivetna 1 samraemi vid vilja og 6skir hins fatlada einstaklings.

I 3. mgr. er kvedid 4 um skyldu personulegs talsmanns til ad upplysa videigandi pjonustu-
adila um hlutverk sitt og heimildir og framvisa stadfestingu syslumanns 4 samkomulagi par
um pegar hann kemur fram fyrir hond hins fatlada einstaklings, svo sem med aritun syslu-
manns 4 samkomulagio sjalft.

[ 4. mgr. er lagt til ad hlutverk personulegs talsmanns verdi 6launad par sem um sjalfboda-
vinnu er ad reda. Ad meginstefnu er gert rdd fyrir ad beinn og naudsynlegur kostnadur
personulegs talsmanns verdi endurgreiddur af hinum fatlada einstaklingi. b6 s¢ syslumanni
heimilt ad akveda ad hann greidist ur rikissjodi vid sérstakar adstedur. Par sem adstedur
fatladra einstaklinga eru mismunandi og ekki er utilokad ad starfinu kunni ad fylgja ymiss
kostnadur vegna adstodarinnar, svo sem ferdakostnadur, er lagt til ad syslumadur meti ahrif
utgjaldanna 4 hag hins fatlada. Hafi hann fjarhagslegt bolmagn til ad endurgreida kostnadinn
skuli almennt mida vid ad hann beri 4byrgd 4 honum en ekki rikissjodur. Tillogurnar mida ad
pvi ad samrama fyrirkomulagid vid pad sem gildir um endurgreidslu kostnadar [6gradamanna
og skyra frekar nuverandi umgjord. Eftir atvikum er gert rad fyrir ad persoénulegur talsmadur
hafi samrad vid syslumann adur en stofnad er til utgjalda, sérstaklega ef Ovissa rikir um
naudsyn kostnadarins. Hann skal jafnframt leggja fram reikninga og énnur gdgn til stadfesti-
ngar a pvi ad kostnadurinn hafi sannanlega fallid til vegna starfans. Nanari ttfersla 4 endur-
greidslu kostnadar personulegra talsmanna skal akvedin i reglugerd, svo sem vidomid sem rada
pvi hvort utgjoldin greidist af hinum fatlada einstaklingi eda rikissjodi asamt viomidum um
hvada utgjaldalidir faist almennt endurgreiddir. Par sem leysa parf ur pvi hvort hinn fatlaoi
einstaklingur eda rikissjoour endurgreidi ttlagdan kostnad personulegs talsmanns og par sem
syslumadur hefur eftirlit med stérfum talsmannsins er gert rad fyrir ad allar krofur um
endurgreidslu fari { gegnum syslumann, hvort sem paer verdi greiddar af hinum fatlada einstak-
lingi eda rikissjodi.
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Um 11. gr.

[ greininni er fjallad um pzr adstadur sem leida til breytinga eda brottfalls samkomulags
milli fatlads einstaklings og personulegs talsmanns.

Med 1. mgr. er lagt til ad syslumanni beri ad fella Ur gildi samkomulag milli fatlads
einstaklings og personulegs talsmanns vid nanar tilteknar adstaedur. Annars vegar pegar 6sk
pess efnis stafar frd hinum fatlada einstaklingi, 60rum eda badum peim sem stadfestu vilja
hans skv. 8. gr., personulegum talsmanni eda 16gradamanni. Komi fram 6sk um brottfall sam-
komulags fra hinum fatlada einstaklingi ber syslumanni ad hafa hagsmuni hans a0 leidarljosi
og stadreyna ad um sannanlegan vilja hans sé ad raeda. Syslumanni ber ad veita hinum fatlada
einstaklingi videigandi adstod til ad koma vilja sinum & framferi. Pegar val 4 personulegum
talsmanni byggist 4 stadfestingu tveggja einstaklinga sem pekkja vel til vilja og parfa hins
fatlada einstaklings dugar a0 annar peirra 6ski eftir brottfalli samkomulagsins. Stafi 6skin fra
logradamanni er gert rad fyrir ad syslumadur stadreyni ad 6sk 16grddamannsins samramist
starfsskyldum hans samkvaemt 16graedislogum, svo sem ad hann hafi adur haft samrad viod
hinn fatlada einstakling, eftir pvi sem vid verdur komid, og ad d6skin sé i pagu hins fatlada og
henti best hans hogum. Hins vegar ber syslumanni ad fella ur gildi samkomulag milli fatlads
einstaklings og personulegs talsmanns ef rokstuddur grunur er um ad talsmadurinn sinni ekki
hlutverki sinu eda hann uppfylli ekki lengur skilyrdi 9. gr. eda hann verdi ekki vid krofu
syslumanns um skyringar og/eda gogn um pa adstod sem hann hefur veitt hinum fatlada
einstaklingi, sbr. 13. gr. Berist syslumanni dbending um ad persoénulegur talsmadur sinni ekki
hlutverki sinu eda a0 hann uppfylli ekki lengur skilyrdi 9. gr. ber honum ao taka dbendinguna
til skodunar og bregdast vid henni ef hiin reynist rétt, ad hofou samrddi vid hinn fatlada
einstakling og eftir atvikum I6gradamann hans.

[ 2. mgr. er kvedid a um ad ef syslumadur felli samkomulag ur gildi beri honum ad gefa tt
stadfestingu pess efnis og tilkynna peim sem malid vardar, p.e. hinum fatlada einstaklingi,
personulegum talsmanni hans, peim sem stadfestu vilja hins fatlada einstaklings og eftir
atvikum 16gradamanni og/eda tilsjonarmanni, um brottfallid. Pa ber syslumanni ad tryggja ad
aoilar sem personulegur talsmadur hefur verio i samskiptum vid, séu peir tilgreindir i sam-
komulaginu, og eftir atvikum pridji adili, séu upplystir um brottfall samkomulagsins med
abyrgdarbréfi eda 60rum sannanlegum heetti. Pessi skylda er mikilveeg til ad koma 1 veg fyrir
réttardvissu og hugsanlegar skadlegar afleidingar fyrir hinn fatlada einstakling. Tilgangurinn
er jafnframt ad vernda hinn fatlada einstakling gegn pvi ad pridju adilar telji ranglega ad
personulegur talsmadur hafi enn heimild til ad koma fram fyrir hans hond. Skv. 19. gr. laga
um samningsgerd, umbod og o6gilda 16ggerninga, nr. 7/1936, getur 16ggerningur sem umbods-
madur gerir eftir ad umbod hefur verid afturkallad engu ad sidur verid skuldbindandi fyrir
umbjodanda ef pridji madur var grandlaus um ad umbodid sé fallid ur gildi. Til ad koma i veg
fyrir slikar adstaeour, sem gaetu leitt til fjarhagslegs tjons eda haft i for med sér adrar 6aeskilegar
afleidingar fyrir hinn fatlada einstakling, er brynt ad syslumadur hafi frumkveedi ad upplys-
ingagjof. Skal syslumadur pvi tilkynna brottfall samkomulagsins til peirra adila sem vitad er
um og 4dur hafa att i samskiptum vid personulega talsmanninn. I pvi felst sem daemi tilkynning
sem send er beint til fjarmalafyrirtaekja, pjonustuadila, sveitarfélaga og/eda annarra sem vitad
er ad hafi att 1 samskiptum vid persoénulega talsmanninn fyrir hond hins fatlada einstaklings.
Slik tilkynning er oft dhrifarikasta leidin til ad koma upplysingum til skila. Med pessu akvaeoi
er tryggt ad syslumadur hafi skyra skyldu til ad gripa til naudsynlegra radstafana til ad vernda
hagsmuni fatlads folks pegar samkomulag vid personulegan talsmann pess fellur ur gildi.
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[ 3. mgr. er lagt til ad syslumadur felli ar gildi samkomulag fatlads einstaklings vid
personulegan talsmann og adstodi adila vid gerd nys samkomulags komi fram 6sk um breyt-
ingar & samkomulaginu fra einhverjum peirra sem komu ad gerd pess. Til ad tryggja gagnsai
vid framfylgd samkomulagsins og yfirumsjon syslumanns med efni gildandi samkomulags
pykir fara betur 4 a0 hafa pennan hattinn 4 en ad gera breytingar a gildandi samkomulagi med
vidaukum.

Um 12. gr.

Greinin fjallar um eftirlit syslumanns med personulegum talsménnum.

Med 1. mgr. er lagt til ad syslumadur geti hvener sem er krafid personulegan talsmann um
frekari skyringar og/eda gdgn vegna eftirlits med framfylgd samkomulagsins. Sem daemi geeti
syslumadur fengid upplysingar eda kvortun yfir personulegum talsmanni sem pykja areidan-
legar og kalla 4 nanari skodun eda ad annad tilefni komi upp sem leidir til parfrar konnunar a
framfylgd samkomulagsins. Syslumadur getur p6 beitt pessari heimild ad eigin frumkvaoi ef
tilefni pykir til, hvener sem samkomulagid er i gildi, og parf pvi ekki ad reida sig 4 kvortun
eda upplysingar fra einstaklingum sem eru ndkomnir hinum fatlada einstaklingi eda pridja
aoila. Kvedi samkomulagid 4 um adstod med radstéfun fjirmuna hins fatlada einstaklings er
lagt til a0 syslumadur geti krafio persénulegan talsmann um sérstakar skyringar og/eda gogn
sem varpa 1josi 4 radstofun fjarmuna af bankareikningum hins fatlada einstaklings, svo sem
reikningsyfirlit. Gerdur er sa askilnadur ad gognin purfi ad vera naudsynleg syslumanni til ad
raekja eftirlit med hlutverki personulegs talsmanns.

[ 2. mgr. er lagt til ad persénulegur talsmadur skuli gera syslumanni grein fyrir framfylgd
samkomulagsins pegar hann letur af hlutverki sinu sem persénulegur talsmadur. Fellur pad {
hlut syslumanns a0 dkveda hvada skyringar og/eda gdgn eru naudsynleg til ad ljuka eftirliti
med talsmanninum.

[ 3. mgr. er lagt til ad syslumadur hafi heimild til ad kalla eftir upplysingum og gégnum
fra hinum fatlada einstaklingi og pjonustuadilum ef pad er naudsynlegt vegna eftirlitsins.
Sama gildir um fjarmalafyrirtaeki ef samkomulagid tekur til radstéfunar fjarmuna, sbr. 3. og
4. tolul. 13. gr. Komi til pess ad personulegur talsmadur verdi ekki vio krofu syslumanns um
skyringar og/eda framlagningu gagna eda ef efasemdir eru um réttmeeti peirra er talid naud-
synlegt ad tryggja syslumanni sjalfstaeda heimild til ad kalla eftir upplysingum og gégnum fra
framangreindum adilum. Med pvi geti syslumadur stadreynt ad persénulegur talsmadur hafi
hagad adstod sinni pannig ad hin veri i einu og 6llu 1 pagu hins fatlada einstaklings og i
samraemi vid skyldur hans skv. 10. gr. Aréttad skal ad upplysingadflun syslumanns vegna
eftirlitshlutverksins parf ad vera naudsynleg og pvi ma hann ekki ganga lengra en naudsyn
krefur hverju sinni i gagnadfluninni. Tilgangurinn med vinnslu persénuupplysinga sem kvedid
er & um i akveaedinu er ad syslumadur geti sinnt eftirlitshlutverki sinu, p.e. ad hann geti haft
eftirlit med pvi ad vidfangsefni persoénulegs talsmanns hafi verid i samreemi vid samkomulag
um adstodina. Gert er rad fyrir ad syslumadur geti leitad til hins fatlada einstaklings eftir
porfum.

[ 4. gr. er umfang heimildar syslumanns til gagnadflunar i eftirlitsskyni skyrt. Vegna edlis
malaflokksins, sem snyr ad velferd og réttindum fatlads folks sem 4 erfitt med ad geeta hags-
muna sinna, er naudsynlegt ad heimild syslumanna sé viotek. Af peim s6kum ner heimildin
til allra mogulegra persénuupplysinga, par & medal viokvaemra personuupplysinga og annarra
upplysinga sem teljast vidkvems edlis. Slik vinnsla er naudsynleg vid beitingu pess opinbera
valds sem syslumadur fer med i pagu 16gbundins eftirlits. bratt fyrir vidtaeka heimild er 16g0
rik ahersla 4 a0 syslumadur skuli avallt gaeta medalhofs vid gagnadflun. Honum ber ad afla
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einungis peirra gagna sem eru naudsynleg og videigandi til ad hann geti sinnt eftirlitshlutverki
sinu.

Um 13. gr.

[ pessari grein er fjallad nanar um inntak peirrar adstodar sem persénulegur talsmadur veitir
fotludum einstaklingi og paer heimildir sem hann hefur 1 1josi stodu sinnar samkvamt sam-
komulagi, sbr. 8. gr.

[ 1. tSlul. 1. mgr. er tekid fram ad persénulegur talsmadur adstodi hinn fatlada einstakling
vid a0 geeta réttar sins vegna personulegra malefna hins fatlada einstaklings og stydji hann 1
einstokum malum eins og ad taka upplystar akvardanir, m.a. vardandi pa pjonustu sem hinn
fatladi einstaklingur nytur. Dami um persoénuleg malefni hins fatlada einstaklings eru laeknis-
adgerdir og val & busetu, atvinnu og tdmstundum. Markmid adkvaedisins er ad studla ad pvi ad
skipulag slikra malefna sé avallt 4 forsendum hins fatlada einstaklings en radist ekki af 6drum
sjonarmidum, svo sem rekstrarsjonarmioum pjonustuadila, einhlida mati starfsfolks 4 pvi hvao
sé best fyrir einstaklinginn eda 6skum annarra adstandenda eda ibtia. Einnig er verid a0 tryggja
ad hinn fatladi einstaklingur hafi einhvern sér vid hlid pegar taka 4 dkvardanir um laeknis-
aogerdir eda lyfjagjoftil pess ad tryggja eftir fremsta megni ad hinn fatladi einstaklingur skilji
hvad slikar adgerdir fela i sér og geti tekid upplystar akvardanir um eigin heilsu. Pa er 16g0 su
skylda a pjonustuadila ad kalla til persénulegan talsmann pegar stendur til ad gera verulegar
breytingar & peirri pjonustu sem hinn fatladi einstaklingur nytur. Er pad m.a. gert med réttar-
Oryggi hins fatlada einstaklings fyrir augum svo ad hann geti gert sér fyllilega grein fyrir peim
breytingum sem fyrirhugadar eru og andmelt peim ef honum synist svo. Med verulegum
breytingum er att vid allar breytingar sem hafa umtalsverd ahrif 4 daglegt lif, velferd, sjalfs-
akvorounarrétt eda moguleika einstaklingsins til ad njota pjonustu 4 eigin forsendum. beer geta
m.a. falist i umfangi eda tegund pjonustu, bisetu, adstedum eda nyjum pjonustuadila. Jafn-
framt getur verid um ad reeda dkvardanir sem varoda heilbrigdispjonustu, leknisadgerdir, lyfja-
gjof, sem og val 4 atvinnu eda tomstundum. Tilgangur pessarar skyldu pjonustuadila er ad
tryggja ad fatladur einstaklingur sé virkur patttakandi i akvorounum sem varda pjonustu vid
hann med adstod personulegs talsmanns. Sé persoénulegur talsmadur ekki kalladur til pegar
verulegar breytingar eru fyrirhugadar getur pad leitt til pess a0 réttindi fatlads einstaklings séu
skert og ad fario sé gegn meginreglunni um sjalfsakvordunarrétt fatlads folks. A0 lokum skal
personulegur talsmadur eiga rétt 4 ad sitja huisfundi og adra alika fundi par sem upplysingar
eru veittar og dkvardanir teknar um sameiginleg mal ibta.

[ 2. tolul. 1. mgr. er mealt fyrir um pann adgang sem persénulegur talsmadur hefur ad
upplysingum sem tengjast fjarhag hins fatlada einstaklings. Tekid er fram ad perséonulegur
talsmadur hafi sama adgang og hinn fatladi einstaklingur ad 6llum upplysingum um medferd
fjarmuna ur sameiginlegum sjodum sem sa hinn sidarnefndi greidir .

[ 3. tolul. 1. mgr. er afmarkad med hvada hatti personulegur talsmadur adstodar fatladan
einstakling pegar kemur a0 radstofun fjarmuna vegna daglegra utgjalda. Lagt er til ad akveedio
hafi ad geyma akvedna reglu i pessu sambandi sem feli i sér ad personulegur talsmadur megi,
4 grundvelli samkomulags skv. 8. gr., sja um ad greida dagleg utgjold og reglulegar krofur
fyrir hinn fatlada einstakling af tilgreindum bankareikningum hins sidarnefnda. I pessu felst
a0 personulegur talsmadur hafi heimild til ad annast slik utgjold, svo sem greida adgangsmida
a0 tonleikum, kvikmyndahtasum, fyrir veitingar & kaffihusi o.s.frv. Auk pess hafi persénulegur
talsmadur heimild til ad greida reglulegar og hoflegar krofur fyrir hond hins fatlada einstak-
lings, svo sem vegna htisnadis og okutakis. begar um reglulegar krofur er ad raeda er jafnframt
lagt til ad persénulegur talsmadur geti ad hofou samraoi vio hinn fatlada einstakling stofnad
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til greidslupjonustu hja vidskiptabanka hans. Med tilgreindum bankareikningi er att vio ad
radstofunarheimild personulegs talsmanns takmarkist vid bankareikninga sem eru sérstaklega
etladir til greidslu daglegra utgjalda og reglulegra krafna en nai ekki til t.d. sparnadarreiknings
eda annars reiknings sem hefur ad geyma umtalsverdar fjarheedir. Heimild pessi ner einnig til
greidslna med debetkorti sem tengt er slikum reikningi. Hafa skal { huga a0 innsteeda a pess
hattar reikningum er ad 6llu jofnu ldg og pvi er ekki gert rad fyrir ad bankareikningarnir séu
hverju sinni hzrri en sem nemur ttgjoldum yfir sex ménada timabil. Aréttad skal ad adstod
samkvamt akvadinu 4 adeins vid um radstéfun fjarmuna vegna daglegra utgjalda og reglu-
legra og hoflegra krafna. Persénulegum talsmanni er algerlega 6heimilt ad stofna til fjarhags-
skuldbindinga fyrir hond pess sem hann adstodar a grundvelli akvadisins. Til slikra skuld-
bindinga teljast allir 16ggerningar sem fela i sér greidslu med 60ru en reidufé, par 4 medal
greidslur med kreditkorti. Bannid tekur einnig til pess ad stofna til yfirdrattarheimildar 4 rad-
stofunarreikningi. S¢€ pad vilji hins fatlada einstaklings a0 fela talsmanni ad annast eiginlegar
fjarskuldbindingar verdur ad gera skriflegt umbod, p.e. skjalfest og afmarkad, sem uppfyllir
allar almennar krofur. Slikt umbod yrdi 6had samkomulagi um adstod personulegs talsmanns
og félli utan eftirlits syslumanns skv. 12. gr.

Akvaedi 4. tolul. 1. mgr. er nymzli og er par lagt til ad fatladur einstaklingur geti 4 grund-
velli samkomulags falid personulegum talsmanni ad annast tilteknar eignir sinar og hefur
talsmadurinn p4 somu heimildir til ad hlutast til um eignirnar og hinn fatladi einstaklingur
hafdi fyrir, nema annad leidi af I16gum. Hér er visad til pess ad persénulegur talsmadur geti, 4
grundvelli samkomulagsins, framkveemt alla pa 16ggerninga og tekid allar paer dkvardanir
vardandi tilteknar eignir sem hinn fatladi einstaklingur sjalfur hefdi getad gert. Sem demi ma
nefnda almenna umsjon, radstofun, t.d. s6lu eda leigu, almenna notkun og pess hattar fyrir
hond hins fatlada einstaklings. ba getur personulegur talsmadur fengio uttektarheimild af
tilgreindum bankareikningum og pannig adstodad hinn fatlada einstakling vid radstéfun
fjarmuna 1 peim tilgangi ad vidhalda hinum tilgreindu eignum, par 4 medal med naudsynlegum
vidgeroum og viohaldi & peim, til ad forda peim fra tjoni og eftir atvikum vid endurnyjun
peirra. Sé pad sérstaklega tiltekid i samkomulaginu munu pau verdmaeti sem sidar koma i stad
hinnar tilgreindu eignar vegna endurnyjunar falla einnig undir gildandi samkomulag um
a0sto0 personulegs talsmanns. Sem demi geti personulegur talsmadur adstodad hinn fatlada
einstakling vid endurnyjun 6kutakis, p.e. vid sélu pess og kaup a nyju, sé dkutaekid sérstaklega
tilgreint 1 samkomulaginu. Ber vi0 per adstedur ad tilkynna syslumanni um breytingarnar svo
ad hann geti sinnt eftirliti i samraemi vid eftirlitsskyldu sina skv. 12. gr. { peim tilfellum er
ekki porf 4 ad gera nytt samkomulag, eins og kvedid er 4 um i 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins.
St undantekning er sérstaklega mikilveeg par sem um er ad raeda hop vidkvaemra einstaklinga
sem eiga oft erfitt med ao tja vilja sinn formlega. Pad vari oparflega ipyngjandi ad krefjast
nys samkomulags i hvert sinn sem eign veri endurnyjud pratt fyrir ad vilji viokomandi
einstaklings hefdi verid skyr fra upphafi i gildandi samkomulagi. Gaeta skal pess i samkomu-
lagi um adstodina ad tilgreina paer eignir sem um radir med fullnegjandi heetti svo ad
syslumadur geti haft yfirsyn og fylgst med radstéfunum persoénulegs talsmanns. Hafi fotludum
einstaklingi verid skipadur radsmadur a grundvelli 16graedislaga taka radstéfunarheimildir
personulegs talsmanns ekki til peirra eigna og fjarmuna sem rddsmadur hefur umsjon med.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um adgang persénulegs talsmanns ad personugreinanlegum upplys-
ingum, par & medal vidkvemum personuupplysingum og peim sem teljast viokvams edlis,
um hinn fatlada einstakling. Slikur adgangur er naudsynlegur til ad personulegur talsmadur
geti sinnt I16gbundnu hlutverki sinu sem felst 1 pvi a0 stydja og adstoda hinn fatlada einstakling
vi0 ad taka upplystar akvardanir um malefni sem hann varda, sbr. 1. tolul. 1. mgr. greinarinnar.
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A persénulegum talsmanni hvilir pagnarskylda, sbr. 28. gr. frumvarps pessa, og ber honum ad
geaeta fyllsta trinadar og vinna einungis med par upplysingar sem eru naudsynlegar og vioeig-
andi til ad hann geti sinnt hlutverki sinu.

Um 14. gr.

[ 1. mgr. greinarinnar er lagt til ad radherra setji reglugerd um nanari framkvaemd kaflans,
ad hofou samradi vid pann radherra sem fer med malefni syslumanna.

[ 1. tSlul. er lagt til ad radherra kvedi nanar 4 um pa adstod sem syslumanni er tlad ad
veita fotludu folki i tengslum vid fragang samkomulags, par & medal um adstod vid ad leida i
1j6s vilja hins fatlada einstaklings o.fl.

[ 2. tolul. er lagt til ad radherra dkvedi form og efni samkomulags fatlads einstaklings vid
personulegan talsmann. Gert er rad fyrir ad syslumadur utbui stodlud snidmat fyrir slikt sam-
komulag & grundvelli reglnanna til ad studla ad einfaldari stjornsyslu fyrir fatlada einstaklinga
og tryggja aukna skilvirkni og gagnsai vid framkvamd og eftirlit. I samkomulagi skal skyrt
kvedid a4 um hverjar heimildir personulegs talsmanns eru svo ad enginn vafi leiki 4 pvi a0 um
gilt samkomulag fra réttum adila sé ad reeda, m.a. til ad fordast ad adilar sem ekki eru personu-
legir talsmenn misnoti adstodu sina.

I 3. tolul. er lagt til ad radherra kvedi nanar 4 um adsteedur pegar hinn fatladi einstaklingur
getur ekki undirritad samkomulagid sjalfur og heimild syslumanns til ad vikja pa fra skilyroi
um undirritun.

[ 4. tolul. er lagt til ad radherra setji nanari reglur um pa skra sem syslumanni ber ad halda
um personulega talsmenn, par & medal um skradar upplysingar, adgang annarra ad skranni og
medferd syslumanns & skranni ad 60ru leyti.

I 5. tolul. er lagt til ad radherra setji nanari reglur um fraedslu fyrir personulega talsmenn,
par 4 medal fyrirkomulag hennar, fraedsluefni og aherslur. Auk pess er lagt til ad radherra setji
nanari reglur um hver eigi ad sja um freedsluna hafi raduneytio ekki nytt sér heimild 10. gr. og
falid hagsmunasamtokum fatlads folks eda syslumanni ad annast hana.

I 6. tolul. er lagt til ad radherra kvedi nanar 4 um milligongu hagsmunasamtaka fatlads
folks ad vali 4 personulegum talsmanni.

[ 7. tolul. er lagt til ad radherra kvedid nanari 4 um utfzerslu & endurgreidslu kostnadar i
reglugerd, svo sem samrad personulegs talsmanns vid syslumann adur en stofnad er til
utgjalda, vidmid um hvaod faist endurgreitt ur rikissjodi og hvad telst til naudsynlegs kostnadar,
asamt nanari lysingu a4 peim gégnum sem bera purfi undir syslumann vegna akvorounar hans
um endurgreioslu r rikissjooi.

[ 8. tolul. er lagt til ad radherra kvedi nénar 4 um eftirlit syslumanns med persénulegum
talsmanni, par 4 medal per adsteedur sem krefjast upplysinga- og gagnadflunar.

[ 9. tolul. er lagt til ad radherra kvedi nanar 4 um adstod og heimildir persénulegra tals-
manna. Mikilvaegt pykir ad hlutverk peirra verdi utfert skyrlega i reglugerd svo ad hagsmunir
fatladra einstaklinga verdi betur tryggdir og eftirlitshlutverki syslumanns sinnt med druggum
og virkum haetti.

Med 2. mgr. er lagt til ad radherra verdi heimilt ad akveda i reglugerd ad pau verkefni sem
syslumonnum eru falin samkvaemt logunum, verdi frumvarpid sampykkt, verdi 4 hendi eins
syslumanns. Er pad gert til samraemis vid dkvadi annarra laga sem varda sérverkefni syslu-
manna 4 landsvisu.



42

Um 15. gr.
[ akvaedinu er kvedid 4 um ad akvardanir syslumanns 4 grundvelli kaflans um persénulega
talsmenn megi keera til radherra.

Um V. kafla
bessi kafli fjallar um rédstafanir til ad draga Gr naudung i pjonustu vio fatlad folk. Kaflinn
skiptist 1 tiu greinar og verdur gerd grein fyrir hverri peirra 1 eftirfarandi skyringum.

Um 16. gr.

Greinin svarar til 10. gr. laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011, og fjallar um
bann vid fjarvoktun og beitingu naudungar. Efnislegar breytingar eru gerdari 1. og 2. mgr. og
felast peer einkum i skyrari skilgreiningu 4 gildissvidi og heimildum til frelsisskerdingar a
grundvelli domsurlausnar.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um almennt bann vid beitingu naudungar i samskiptum pjonustuadila
vi0 fatlad folk. betta bann er grundvallarregla laganna, verdi frumvarpid sampykkt, og midar
ad pvi ad tryggja sjalfsakvordunarrétt fatlads folks. Undantekningar fra banninu eru prjar, p.e.
undanpaga a grundvelli 18. gr., sem svarar til 12. gr. laganr. 88/2011, neydartilvik skv. 19. gr.,
sem svarar til 13. gr. laga nr. 88/2011, og frelsisskerding samkvamt domsutrlausn.

Vidbotin um ,,frelsisskerdingu samkvaemt domsurlausn® er mikilvaegt nymeli sem skyrir
og stadfestir pa domaframkvamd sem pegar hefur motast, einkum i malum er varda verulega
og vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi fatlads folks. I domi Landsréttar nr. 437/2023 var t.d.
staofest heimild til ad skerda ferdafrelsi einstaklings i fimm ar, og par var skyrt tekid fram ad
12 manada hamarkstimi, fyrir d&kvardanir um undanpagur fra banni vid beitingu naudungar,
sem kveoid er aum i 3. mgr. 18. gr. laga nr. 88/2011, etti ekki vid um trskurdi domstoéla skv.
3. mgr. 15. gr. laganna. Me0 pessu nymeeli i 1. mgr. 16. gr. frumvarpsins er pessi heimild
domstola skyrd og fest 1 16g. Bann vid fjarvoktun 4 heimilum fatlads folks er obreytt og krefst
undanpagu 4 grundvelli 18. gr. frumvarpsins.

[ 2. mgr. er fjallad um gildissvid kaflans, sbr. einnig 1. gr. frumvarpsins. Samkvamt
greininni taka 4kveedi kaflans til allra peirra sem veita fotludu folki pjonustu, p.m.t.
sveitarfélaga, félagasamtaka og sjalfseignarstofnana, og er pa sérstaklega litio til pjonustu sem
veitt er a4 heimilum pess, 4 Oryggisgaeslustooum og i daglegu lifi, svo sem i vinnu- og
virknitrredum sem og menntastofnunum. Akvadin taka jafnt til opinberra adila og einkaadila
sem sja um pjonustu vid fatlado folk. Sérstok akvaedi munu gilda um naudung i pjonustu vid
born sem vistud eru utan heimilis 4 grundvelli fyrirhugadra nyrra laga um barnavernd og ganga
pau sérakvadi framar akvaedum frumvarpsins. Pjonusta vid born med fjolpattar studnings-
parfir mun pvi falla skyrlega undir gildissvio nyrra laga um barnavernd, sbr. umfjéllun 1 1.
kafla. Markmidid med lagabreytingunni er ad skyra lagalegan ramma um pjonustu vid fotlud
born, sérstaklega par sem akveedi fyrirhugadra laga um barnavernd og laga um pjénustu vid
fatlad folk med langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018, skarast. bratt fyrir ad dkvaedi kaflans
gildi almennt um alla pa adila sem veita fotludu folki pjonustu er med pessu akvaedi aréttad
a0 sértaek akvaedi fyrirhugadra laga um barnavernd gangi framar pegar um er ad rada born
sem vistud eru & grundvelli peirra laga. Jafnframt er dhersla 16g0 4 naudsynlegt samstarf vid
barnaverndaryfirvold, pa sérstaklega i addraganda pess ad fatlad barn eda ungmenni feerist 4
milli pjonustuadila, t.d. pegar pad nar 18 ara aldri og faerist fra barnaverndarpjonustu yfir i
pjonustu fyrir fullordid fatlad folk. Markmidio er ad tryggja samfellu 1 pjonustu og lagmarka
alag 4 barnid og fjolskyldu pess vid slik umskipti en g6d samvinna er forsenda snemmtaeks
studnings og tryggir ad barni séu bunar vidunandi adstedur i allri pjonustu. Tekid er fram ad
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til framkvaemdaradila samkvemt frumvarpi pessu teljast baedi sérfrediteymi og urskurdar-
nefnd velferdarmala, en einnig radherra sem fer med yfirstjornunar- og eftirlitsheimildir med
malaflokknum. Mannréttindastofnun Islands telst ekki til framkveemdaradila i pessum skiln-
ingi enda tekur stofnunin ekki dkvardanir eda endurskodar dkvardanir stjéornvalda i einstokum
malum.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad akvadi kaflans ndi einnig til peirra sem veita einstaklingum
pjonustu & dryggisgaeslustodum og 1 tengslum vid adrar vagari Oryggisradstafanir 4 grundvelli
laga um framkvaemd oOryggisradstafana samkvemt domsutrlausn en fyrirhugad er ad leggja
fram frumvarp par ad lutandi 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi. betta pydir ad akvaedi kaflans um
bann vid naudung og fjarvoktun, 4samt undanpagum, munu einnig na til pjonustu vid einstak-
linga sem gert er ad sata Oryggisradstofunum, nai frumvarp par ad lutandi fram ad ganga. ba
er skyrt kvedid 4 um ad visun til fatlads einstaklings eda fatlads folks 1 akvaedum pessa kafla
skuli einnig n4 til peirra sem sa&ta slikum 6ryggisradstofunum, 6had pvi hvort metnar studn-
ingsparfir vidkomandi séu tilkomnar vegna fotlunar eda af 60rum astaedum. Petta vikkar
verndina sem kaflinn veitir og tryggir a0 einstaklingar sem eru i vidkvaemri stodu og sata
frelsisskerdingu af 6drum 4staedum en fotlun, en glima p6 vid skerdingar eda veikindi sem eru
pess valdandi ad peir eru metnir 6sakhefir eda ad refsing muni ekki bera drangur njoti peirrar
réttindaverndar sem proast hefur i malefnum fatlads folks.

Um 17. gr.

[ dkveedinu er ad finna nanari skyringu a pvi 4 hvad felst i naudung og fjarvéktun i skilningi
frumvarpsins. Par sem um lykilhugtok V. kafla er ad reda var talid mikilvaegt ad arétta og
skerpa 4 skilgreiningum hugtakanna i pessu akveedi til viobotar vid 2. og 4. tolul. 3. gr.

[ 1. mgr. er sett fram almenn skilgreining 4 hugtakinu naudung.

[ 2. mgr. eru tilvik sem teljast til naudungar talin { sj6 lidum. Eins og fram kemur i dkvaed-
inu er p6 ekki um temandi talningu ad reda. Til grundvallar vid mat 4 pvi hvort tiltekin adgerd
e0a radstofun teljist fela i sér naudung verdur alltaf ad hafa i huga hvort verio sé a0 taka fram
fyrir hendurnar 4 vidkomandi eda skerda sjalfsakvordunarrétt hans med einhverjum hatti.
Malgreinin er samhlj6da dkvaedi 2. mgr. 11. gr. laga nr. 88/2011.

[ 3. mgr. er 16gd fram skilgreining 4 hugtakinu fjarvéktun i skilningi frumvarpsins, sbr.
einnig 3. gr. frumvarpsins. bessi skilgreining er mikilvaeg til a0 afmarka nakvamlega hvers
kyns eftirlit fellur undir bannid sem kvedid er aum i 1. mgr. 16. gr. frumvarpsins og krefst par
af leidandi undanpédgu 4 grundvelli 18. gr. eda fellur undir neydartilvik skv. 19. gr. Fjarvoktun
er skilgreind sem rafreen voktun med myndavél, hljodnema eda annars konar skynjara. Hér er
um ad raeda itarlegri skyringu 4 pvi hvad felst 1 fjarvoktun en fram kemur 1 3. mgr. 11. gr. laga
nr. 88/2011. Akvadid tekur til teeknibinadar sem getur safnad upplysingum um einstaklinga
4 sjalfvirkan hatt eda an beinnar mannlegrar ihlutunar og getur par med haft ahrif & fridohelgi
einkalifsins. Daemi um slika voktun er voktun med myndavélum, hljodvoktun eda gogn fra
00rum skynjurum sem geta veitt personugreinanlegar upplysingar. Sérstaklega er tekid fram
ad hreyfiskynjarar séu undanskildir skilgreiningu 4 fjarvoktun. I skilningi frumvarpsins visar
hreyfiskynjari til teekis sem skrair eingéngu opersonugreinanlegar upplysingar um hreyfingu
en safnar, skrair, vardveitir og vinnur ekki upplysingar sem hagt er ad nota beint eda dbeint
til ad persénugreina einstakling og athafnir hans, likt og mynd-, hlj6o- eda lifkennagdgn.
Astaedan fyrir pessari undantekningu er st ad hreyfiskynjarar eru yfirleitt notadir i 6ryggis-
skyni, t.d. til a0 nema flog eda hreyfingu sem pjonustuadili parf ad bregdast skjott vid, an pess
ad mynda eda taka upp athafnir einstaklinga. bvi teljast peir ekki jafn ipyngjandi fyrir fridhelgi
einkalifs og annar voktunarbinadur sem skilgreiningin neer til.
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[ 2. malsl. 3. mgr. er sérfraditeyminu jafnframt veitt heimild til ad skilgreina nanar hvad
felist i fjarvoktun, sbr. 1. télul. 2. mgr. 22. gr. frumvarpsins. Pessi heimild er mikilvag til ad
tryggja sveigjanleika vi0 framkvemd fjarvoktunar i ljosi sifelldrar teknipréunar. Med pvi ad
fela sérfreediteyminu pessa skilgreiningarheimild er heegt ad bregdast skjott vio nyrri taekni og
tryggja ad 1ogfradilegt umhverfi haldist i takt vid teekniframfarir an pess ad purfa ad breyta
logunum sjalfum 1 hvert sinn. Samkvamt pessu er gert rdd fyrir ad sérfreedipekking verdi nytt
til a0 meta hversu ipyngjandi nyjar voktunaradferdir eru fyrir fatlad folk.

Skilgreiningin & fjarvoktun er sértek i frumvarpinu og tekur mid af peim hagsmunum sem
felast 1 réttindavernd fatlads folks. Hun er i samrami vid almennar reglur um personuvernd
og vinnslu persénuupplysinga par sem rafien voktun er skilgreind almennt 1 9. t6lul. 3. gr.
laga um persénuvernd og vinnslu personuupplysinga, nr. 90/2018, sem voktun sem sé vidvar-
andi eda endurtekin reglulega og feli i sér eftirlit med einstaklingum med fjarstyroum eda
sjalfvirkum bunadi.

Um 18. gr.

[ greininni er kvedid 4 um pau tilvik pegar heimilt er ad vikja fra banni skv. 1. mgr. 16. gr.
vid fjarvoktun og beitingu naudungar. Akvadid er samhljoda 12. gr. laga nr. 88/2011, ad
undanskildum 3. t6lul. 1. mgr. sem er nymeeli.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um ad i akvednum tilfellum sé heimilt ad vikja fr4 banni skv. 16. gr.
vid beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun, ad fenginni akvordun urskurdarnefndar
velferdarmala skv. 24. gr. frumvarpsins. I akvadinu kemur einnig fram ad einungis sé heimilt
a0 veita slika undanpagu ef hiin midi ad einu af premur markmidum sem par koma fram. Skv.
1. tolul. er heimilt ad veita undanpégu til pess ad koma 1 veg fyrir ad vidkomandi valdi sjalfum
sér eda O00rum likamstjoni eda storfelldu eignatjoni. Undanpagan tekur einnig til fyrir-
byggjandi adgerda til pess ad koma i veg fyrir adstadur sem geti kallad 4 hegdun pa sem lyst
eril. malsl 1. t6lul., t.d. ef fyrir liggur ad viokomandi bregdist illa vid dkvednum adstedum.
i 2. t6lul. kemur fram ad heimilt sé ad veita undanpagu til pess ad uppfylla grunnparfir einstak-
lings, svo sem vardandi mat, heilbrigdi og hreinlaeti. Avallt pyrfti p6 ad syna fram a ad ekki
vari hagt ad uppfylla pessar grunnparfir med 68rum heetti. I 3. tolul., sem er nymeli, kemur
fram ad heimilt sé¢ ad veita undanpagu ef tilgangur naudungar eda fjarvoktunar er ad bata
Oryggi, vellidoan og velferd vidokomandi einstaklings, jafnvel pott ekki sé beinlinis hatta a
likamstjoni eda um grunnparfir ad reeda. Med pessu dkvadi er vidurkennt ad { sumum tilvikum
getur ipyngjandi radstofun, likt og naudung, verid naudsynleg til ad studla ad heildstedri
velfero einstaklingsins. Hugtokin 6ryggi, vellidan og velferd na yfir breidara svid og heimila
adgerdir sem eru til pess fallnar ad beeta lifsgaedi, studla ad persénulegum proska, draga ur
kvida eda oOtta eda skapa stdougra og oruggara umhverfi fyrir einstaklinginn. betta getur t.d.
falid i sér radstafanir sem stydja vid jakvaedara hegOunarmynstur eda auka lifsanagju.
Markmidid er ad hafa sveigjanleika innan strangs ramma undanpagukerfisins til ad haegt sé ad
mata einstaklingsbundnum porfum fatlads folks 4 heildrenan hatt og tryggja ao allar akvaro-
anir midi ad pvi ad hamarka hagsmuni og lifsgaedi viokomandi.

2. mgr. er st skylda 16gd 4 pjonustuadila, forstodumenn eda adra dbyrga adila ad leita til
sérfrediteymis skv. 22. gr. pegar til greina kemur ad beita purfi fatladan einstakling naudung
i skilningi frumvarpsins. Markmidiod er ad tryggja ad teymio sé kallao til radgjafar 4our en
naudung er beitt eda 4 fyrstu stigum slikra adsteedna svo ad framangreindir adilar fai faglega
radgjof um moguleg Grredi og til ad koma 1 veg fyrir 6parfa eda 6logmeta naudung.
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I 3. mgr. er gerd st vidbotarkrafa vardandi undanpagu fra banni vid fjarvoktun 4 heimilum
folks ad hun uppfylli jafnframt akvaedi laga um personuvernd og vinnslu persénuupplysinga,
nr. 90/2018.

Um 19. gr.

[ greininni er kvedid 4 um heimild til ad beita naudung i neydartilvikum og er dkvadid
samhljoda akveadi 13. gr. laga nr. 88/2011.

Samkveemt 1. mgr. er lagt til ad heimilt verdi ad beita naudung i neydartilvikum til pess a0
afstyra yfirvofandi likamstjoni, storfelldu eignatjoni eda 6gn vid almannahagsmuni. I peim
tilvikum er ekki gerd krafa um a0 veitt hafi verid undanpéaga skv. 18. gr., enda myndi akvaeoid
pa ekki pjona tilgangi sinum.

[ 2. mgr. er gerd st krafa ad pjonustuadili, p.m.t. 4 Sryggisgaeslustad, skrai avallt slik tilvik
og sendi upplysingarnar til sérfrediteymis skv. 22. gr. innan viku. P6 ber ad arétta ad pjonustu-
aoili getur ekki byggt endurtekna beitingu naudungar a pessu akvadi enda er pvi &tlad ad taka
4 einstokum tilvikum sem ekki eru fyrirsjdanleg. Ef sit hegdun sem um reaedir i akveedinu er
endurtekin eda er fyrirsjaanleg afleiding tiltekinna adsteedna parf pjonustuadili ad leita
radgjafar sérfraediteymis i samraemi vid dkvaedi frumvarpsins. Akvaedid tekur edli mals
samkvamt adeins til beitingar naudung en ekki til fjarvoktunar enda yrdi henni ekki beitt i
neyOartilvikum likt og hér um raedir.

Um 20. gr.

120. gr. er kvedid 4 um fyrirbyggjandi radstafanir sem pjonustuadila er heimilt ad gripa til
til ad afstyra yfirvofandi hattu. Akvadid er nymeali er felur i sér breytingu fra 16gum nr.
88/2011.

I 1. mgr. er kvedid 4 um heimild pjonustuadila til ad takmarka adgang fatlads einstaklings
ad tilteknum haettulegum munum, svo sem eggvopnum eda 6drum dhdldum sem geta valdid
likamstjoni eda storfelldu eignatjoni, eda lyfjum med pvi ad geyma pau i laestum skéap eda a
00rum Oruggum stad. bjonustuadili hefur pessa heimild 4n undangenginnar akvordunar
urskurdarnefndar velferdarmala skv. 26. gr. Heimildin er hins vegar had strongum skilyrdum
og skal byggjast 4 rokstuddu mati pjoénustuadila 4 pvi ad veruleg hatta sé fyrir hendi. Meod
verulegri heettu er att vid ad miklar likur séu a a0 einstaklingurinn muni valda sjalfum sér eda
60rum alvarlegu likamstjoni eda ad heilsa hans sé 1 alvarlegri hattu vegna lyfjamisnotkunar.
betta mat pjonustuadila parf ad byggjast 4 fyrri hegdun einstaklingsins, sem parf p6 ekki ad
hafa leitt til tjons en gefur visbendingar um hattulega hegdun, yfirlysingum hans eda 60rum
traustum grunni, svo sem faglegu mati, skradum atvikum eda hegdunarmynstri, sem bendir til
pess ad hattan sé raunveruleg en ekki adeins 6ljos. Skilyrdi fyrir pvi ad pjonustuadili geti
gripid til slikra radstafana eru talin upp i tveimur staflidum. [ a-1id kemur fram ad veruleg
hatta sé¢ 4 pvi einstaklingurinn muni valda sjalfum sér eda 60rum likamstjoni med adur-
greindum haettulegum munum eda beita peim i ardsarskyni gagnvart starfsfolki eda 6drum. I
b-1id kemur fram a0 veruleg hatta sé 4 pvi ad einstaklingurinn muni misnota lyf med peim
haetti a0 pad stofni heilsu hans eda annarra i verulega heettu. Pannig er pjonustuadila heimilt
a0 gripa til fyrirbyggjandi adgerda sem byggdar eru 4 rokstuddu dhaettumati hans.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad radstafanirnar skuli avallt takmarkast vid pad sem brynast sé
til ad afstyra peirri heettu sem sé fyrir hendi. betta er grundvallarregla sem tryggir ad ekki sé
gripid til ipyngjandi radstafana ef hegt er ad nd sama markmidi med vagara Grredi. Auk pess
er kvedid 4 um ad adgerdir skuli ekki vara lengur en naudsyn krefur og tafarlaust skuli 14tid
af naudung pegar hattu hefur verid afstyrt eda astand er 11010 hja, sem undirstrikar ad um
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timabundna radstofun er ad raeda sem stoougt purfi ad meta porfina 4. Pannig er mikilveegt ad
radstofunin sé ekki vidtaekari eda varanlegri en naudsyn krefur midad vid heattuna.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um skyldu pjonustuadila til ad tilkynna sérfraediteymi skv. 22. gr. um
radstofunina innan viku fra pvi ad gripid var til hennar. I tilkynningunni skal gerd ndkvam
grein fyrir tilefni og edli radstéfunarinnar og rékstudningi fyrir henni. Skilyrdid um ad munir
eda lyf séu ndkvemlega tilgreind i tilkynningunni studlar ad skyrleika og audveldar sérfredi-
teyminu a0 fara yfir tilkynninguna. Sérfraediteymid hefur pad hlutverk ad leggja mat & hvort
radstofunin sé naudsynleg, i fullu samrami vio hattuna og hvort vegari trraedi hefou verio
moguleg. Telji sérfreediteymid porf & skal pad veita pjonustuadila rddgjof og leidbeiningar um
urbaetur.

[ 4. mgr. er melt fyrir um upplysingarétt hins fatlada einstaklings og eftir atvikum personu-
legs talsmanns hans, l6gradamanns og/eda tilsjonarmanns. Skulu peir sem malid vardar upp-
lystir um radstéfunina og réttinn til ad leita til sérfreediteymisins. Pessi upplysingaréttur er
grundvallaratrioi 1 réttardryggi og gerir viokomandi kleift ad geeta eigin hagsmuna sem og
annarra.

Akvaedinu er i heild sinni ztlad ad bregdast vid raunverulegri porf pjonustuadila til ad geta
brugdist skjott vio heettu gegn pvi ad rokstydja vidbrogdin, an pess po ad slaka & kréfum um
tilkynningarskyldu til sérfraediteymis og réttaréryggi fatlads folks.

Um 21. gr.

[ greininni er kvedid 4 um skyldu pjonustuadila, p.m.t. 4 6ryggisgaeslustodum, til ad freeda
starfsfolk sitt um naudung og leidir til ad koma i veg fyrir beitingu hennar. Kvedid er 4 um
fredsluskyldu pjonustuadila 1 3. mgr. 10. gr. laga nr. 88/2011, en i frumvarpi pessu eru
oryggisgaslustadir sérstaklega nefndir til ad arétta a0 pjonustuadilum par beri einnig skylda
til a0 freeda starfsfolk sitt um naudung og leidir til ad koma i veg fyrir beitingu hennar. bessi
vidbot er 1 samraemi vid vikkun gildissvids fra 16gum nr. 88/2011, sbr. 2. mgr. 16. gr. frum-
varpsins, og undirstrikar mikilvaegi fredslu og forvarna a 6llum peim stooum par sem gati
purft ad beita naudung.

Markmid dkvaedisins er ad tryggja ad starfsfolk sem vinnur med fotludu folki bui yfir naud-
synlegri pekkingu og feerni til ad koma i veg fyrir beitingu naudungar og til ad beita henni rétt
pegar naudsyn krefur. Akvadid leggur skyldu 4 pjonustuadila ad tryggja ad freedsla fari reglu-
lega fram og ber peim a0 gata sérstaklega ad pvi ad nytt starfsfolk fai fredslu sem fyrst eftir
a0 pao hefur storf og ad starfsfolk fai reglubundna endurmenntun eda viobotarfredslu. Reglu-
bundin freedsla er mikilvag til ad tryggja ao starfsfolk sé avallt medvitad um bestu starfsvenjur
og nyjustu adferdir 1 réttindavernd fatlads folks.

[ dkvaedinu eru tilgreind sex atridi sem fraedslan skal innihalda ad lagmarki til ad tryggja
heildstada og itarlega umfjollun um naudung og forvarnir gegn henni. { 1. tlul. er kvedid 4
um ad farid skuli yfir meginregluna um bann vid fjarvoktun og beitingu naudungar, sbr.
1. mgr. 16. gr. og undanpagur fra henni, sbr. 18., 19. og 20. gr. Petta tryggir a0 starfsfolk skilji
grundvallarregluna og paer afmdrkudu adstedur sem heimila pvi ad beita naudung eda
fjarvoktun. 2. tolul. er kvedid 4 um ad i freedslunni skuli m.a. fjallad um skilgreiningu 4
hugtékunum naudung og fjarvéktun skv. 17. gr. til ad skapa sameiginlegan og skyran skilning
& pvi hvad telst til naudungar og fjarvoktunar samkvaemt 16gum. 1 3. tolul. er kvedid 4 um ad
i freedslunni skuli fjallad um hlutverk sérfreediteymis skv. 22. gr., hvenaer beri ad leita radgjafar
pess og mikilvagi pess ad radgjof sé fylgt eftir. betta er mikilveaegt til ad efla fyrirbyggjandi
hlutverk teymisins og tryggja ad pjonustuadilar leiti faglegrar leidsagnar timanlega. { 4. tolul.
er kvedid 4 um ad fjallad skuli um aoferdir til ad draga Gr og koma i veg fyrir beitingu
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naudungar til ad efla faglega faerni starfsfolks og studla ad beitingu vaegari urreda. I 5. tolul.
er kveodid 4 um ad fjallad skuli um hlutverk urskurdarnefndar velferdarmala og feril undan-
pagna skv. 23.-26. gr. til ad tryggja rétta og 16glega framkvaemd i undanpaguferlinu. Ad lokum
er kvedio 4 um pad 1 6. tolul. ad fraeda skuli starfsfolk um skrdningar- og tilkynningarskyldu
pjonustuadila, sbr. 27. gr., til ad tryggja gagnsei, abyrgd og eftirfylgni med beitingu naud-
ungar.

Um 22. gr.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli skipa sérfreediteymi til pess ad veita pjonustu-
adilum radgjof vardandi hvad teljist til fjarvoktunar, hvad falli undir naudung og um adgerdir
til ad draga Ur beitingu hennar. Akvaedid er ad miklu leyti samhljéda 14. gr. laga nr. 88/2011
og er afram gert rad fyrir ad teymid verdi skipad allt ad sjo sérfredingum sem hafi sérpekkingu
4 malefnum fatlads folks og reynslu og pekkingu 4 adferdum sem nyst geta til ad koma i veg
fyrir a0 beita purfi naudung. Radherra skal skipa formann og varaformann ur hopi peirra. Ekki
er gert rad fyrir ad allt teymid komi ad medferd hvers mals heldur sé pad akvedid med hlidsjon
af pvi hvada sérpekkingu purfi i hverju tilviki. Avallt skuli p6 hid minnsta prir medlimir
sérfreediteymisins, p.m.t. formadur eda varaformadur, koma ad hverju mali. Jafnframt veroi
formanni eda varaformanni heimilt ad kalla til utanadkomandi sérfraedinga i sérstaklega flokn-
um malum pegar videigandi sérpekking er ekki fyrir hendi innan teymisins. Med pessu er
aréttad mikilveegi sérfredipekkingar vio Urlausn slikra mala. Gert er rad fyrir ad utfaerdar verdi
nanari reglur um skipun og starfshztti teymisins i reglugerd.

2. mgr. er kvedid 4 um hlutverk sérfraediteymisins. I 1. tolul. er fjallad um radgjafar- og
freedsluhlutverk teymisins. Sérfraediteyminu er &tlad ad leggja mat 4 adsteedur og koma med
tillogur til urbéta og hugmyndir ad pvi hvernig haegt sé ad koma i veg fyrir a0 beita purfi
naudung. Jafnframt er kvedid 4 um ad sérfraediteymid beri abyrgd a pvi a0 leidbeina peim
einstaklingi sem malid vardar um rétt sinn til ad velja sér personulegan talsmann. Er
sérfraeediteyminu pa heimilt ad leggja pad i hendur pjonustuadila ad veita pessar leiobeiningar,
enda sé viokomandi einstaklingi leidbeint um pann rétt sinn & medan malid er i vinnslu sér-
freediteymis og pjoénustuadili piggur radgjof pess. Med pessu er réttindavernd einstaklingsins
styrkt strax 1 upphafi mals, en skv. 16. gr. laga nr. 88/2011 hvilir slik leidbeiningarskylda &
pjonustuadila pegar formleg beidni um undanpagu er 16g0 fram og eftir ad radgjof lykur. Ef
radgjof og tilldgur sérfrediteymisins skv. 1. tolul. gagnast ekki eda sérfraediteymid telur 1jost
ad adrar leidir dugi ekki til er 1 2. t6lul. kvedid & um ad pad veiti umsogn og sendi hana til
urskurdarnefndar velferdarmala til afgreidslu. Um er a0 reeda einfaldara stjornsysluferli en pad
sem kvedid er 4 um 1 logum nr. 88/2011 en samkvemt peim ber pjonustuadila sjalfum ad
leggja fram skriflega beidni um undanpagu fra banni vid beitingu naudungar og banni vid
fjarvoktun til undanpagunefndar, ad fenginni umségn sérfraediteymis. I reynd hefur slik beidni
i moérgum tilvikum ekki borist undanpagunefnd og ma pvi atla ad fatlad folk sé i einhverjum
tilfellum beitt 6logmaetri naudung an undanpagu. I 2. tolul. er jafnframt aréttad ad umsogn
sérfraediteymis skuli send hinum fatlada einstaklingi og eftir atvikum logradamanni hans,
personulegum talsmanni, pjonustuadila og tilsjonarmanni. Tryggir pad gagnsei og réttindi
vidkomandi fatlads einstaklings. Skv. 3. tolul. skal sérfreediteymid einnig taka vid tilkynning-
um um beitingu naudungar skv. 26. gr. og halda utan um atvikaskraningu vardandi einstak-
linga sem beittir eru naudung. Pannig hefur teymid yfirsyn yfir hvada aoferdir gagnast
vidkomandi einstaklingi best og getur komid med dbendingar um Urbztur og adrar adferdir
eftir porfum.
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[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad sérfraediteymid skuli hafa frumkvedi ad samskiptum vid
pjonustuadila og bjoda fram adstod sina ef beiting naudungar i neydartilvikum er endurtekin
vegna sama einstaklings. Berist teyminu fleiri en prjar tilkynningar um samberileg atvik sem
tengjast sama einstaklingi er pvi skylt ad bregdast vid og hafa samband vid pjonustuadila. I
kjolfarid skal teymid kanna undirliggjandi orsakir endurtekinnar naudungar i neydartilvikum
og vinna ad pvi med pjonustuadilanum ad koma i veg fyrir ad gripa purfi til hennar i fram-
tidinni.

[ 4. mgr. er kvedid 4 um skyldu sérfraediteymis til ad bregdast vid ef pvi berst vitneskja um
a0 einstaklingur sé beittur 6logmeetri naudung an undanpagu skv. 18. gr. eda naudung sem
uppfyllir ekki skilyrdi 19. og 20. gr. um neydartilvik og fyrirbyggjandi radstafanir. Akvaedinu
er xtlad a0 tryggja ad sérfreediteymio leggi sitt af morkum til ad sporna gegn 6logmaeetri
naudung og ad pjonustuadilar fai studning og leidbeiningar um hvernig peim ber ad breyta
framkvamd sinni og tryggja ad réttindi einstaklinganna séu virt. Med pvi ad skylda teymid til
a0 hafa samband vid viokomandi pjonustuadila og bjoda fram adstod sina er komid 4 ferli sem
midar ad pvi ad koma i veg fyrir 616gmaetar adgerdir og veita pjonustuadilum faglega radgjof.
betta er mikilveegur varnagli til ad afstyra pvi ad 616gmaet naudung vidgangist 1 pjonustu vid
fatlad folk. Akveedid felur i sér nymeli fra 16gum nr. 88/2011.

I 5. mgr. er rik skylda 160 & herdar pjonustuadila ad tilkynna sérfraediteyminu dfram um
0ll atvik par sem naudung er beitt medan 4 radgjof stendur. Med pessu er aréttad ad tilkynn-
ingarskylda pjonustuadila falli ekki nidur pratt fyrir ad mal einstaklings sé 1 virkri vinnslu hja
sérfreediteyminu. Jafnframt er med pessu er tryggt fullt gagnsai og eftirfylgni med beitingu
naudungar i rauntima 4 medan teymid vinnur ad malinu. P4 er einnig kvedid 4 um ad pau atvik
par sem naudung er beitt skuli metin og ad lagt skuli mat til grundvallar umsogn sérfradi-
teymisins skv. 23. gr. frumvarpsins. betta tryggir ad umsodgn teymisins verdi byggd a
nakvaemum og uppfeeroum upplysingum og mun gera ad verkum ad radgjofin verdi markviss-
ari og betur snidin ad porfum einstaklingsins og adsteedum 4 hverjum tima. Jafnframt eru sett
skyr timamdrk & vinnslu mala hja sérfreediteyminu, sem er mikilvaegt til ad tryggja skilvirkni
og koma i veg fyrir 6parfadratt malsmedferdar. Almenna reglan er st a0 vinnslutimi mals skuli
ekki vera lengri en prir manudir. Pessi timarammi er 1 samraemi vid almennar meginreglur
stjornsysluréttar um malshrada, sbr. 9. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, sem kvedur 4 um ad
stjornvold skuli vinna mal an otilhlydilegs drattar. begar sérstaklega stendur &, t.d. vegna
flokins mals eda sérstakra adstedna sem krefjast frekari radgjafar, er heimilt ad framlengja
vinnslutimann en hann ma po aldrei verda lengri en sex manudir  heild. Pessi hdmarkstimi er
mikilvaegur til ad tryggja ad mal fai skjota og fullnaegjandi afgreidslu og ad einstaklingar sem
malid vardar séu ekki i 6vissu i of langan tima. A heildina litid er malsgreininni &tlad ad
styrkja raogjafarferlid, tryggja ad radgjofin sé byggod a bestu faanlegu upplysingum og ad
malsmeodferd sé badi skilvirk og gagnsee.

I 6. mgr. er sérfraditeyminu veitt heimild til ad vinna med personugreinanleg gogn, par 4
medal viokvaemar personuupplysingar skv. 3. tolul. 3. gr. laga um persénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga, nr. 90/2018, og upplysingar vidkvaems edlis. Pessi vinnsla er naudsynleg
svo ad teymid geti sinnt 16gbundnu hlutverki sinu skv. 22. og 23. gr. frumvarpsins, sem oft
snertir fjolpeett personuleg malefni. Sérfraediteymid skal dvallt geeta medalhdfs og einungis
safna peim upplysingum sem naudsynlegar eru til ad teymid geti sinnt hlutverki sinu i
samreemi vid 8. gr. laga nr. 90/2018.

[ 7. mgr. er kvedid 4 um ad radherra skuli setja nanari reglur um skipan og starfshatti
sérfreediteymisins med reglugerd.
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Um 23. gr.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um pad ferli sem fer af stad pegar sérfraditeymid hefur lokid radgjof
og metid ad naudsynlegt s¢ ad beita naudung. Akvadid er ad mestu samhljoda 16. gr. laga nr.
88/2011 en 1 stad pess ad pjonustuadili sendi sjalfur beidni um undanpagu dsamt umsogn
sérfreediteymis er lagt til a0 sérfreediteymid verdi malshefjandi. Skal sérfraediteymid pvi senda
umsOgn sina beint til urskurdarnefndar velferdarmala til afgreidslu. Meo pessu er teymid gert
ad virkum adila 1 upphafi malsmedferdar hja trskurdarnefndinni par sem umsogn teymisins
markar upphaf malsins. betta eykur veaegi faglegrar radgjafar teymisins og tryggir skjota og
beina afgreidslu mala.

[ 2. mgr. er ad finna upptalningu a peim upplysingum sem koma purfa fram i umsoégn
sérfraediteymisins en st talning er ekki teemandi. [ 2. tolul. eru gerdar rikar krofur til pess ad
ger0 sé itarleg grein fyrir peim adgerdum sem gripid var til 4 radgjafartima sérfraditeymis i
pvi skyni ad koma 1 veg fyrir ad adstedur keemu upp sem geatu leitt til pess ad beiting naud-
ungar veeri naudsynleg. { 4. tolul. segir ad umsdgnin skuli innihalda naudsynlegar upplysingar
um hagi einstaklings. Pjonusta vid fatlad folk felst ekki hvad sist { a0stod vid athafnir daglegs
lifs og purfa pvi ad liggja fyrir upplysingar um slikar studningsparfir. P4 er markmid pjonust-
unnar avallt ad studla ad sem mestri feerni og virkni. Upplysingar par ad lutandi skipta pvi
verulegu mali fyrir nidurstodu urskurdarnefndar. Mat 4 heilsufari og greining 4 skerdingum
sem vidkomandi byr vid hefur einnig mikla pydingu og sérstaklega ef upp koma adstaedur sem
geetu leitt til likamlegrar valdbeitingar eda annarrar likamlegrar naudungar. { peim tilvikum
parf ad liggja fyrir hvort einhverjar likur séu & pvi ad heilsu vidkomandi verdi hatta buin
vegna beitingar naudungar. I 8. tolul. er krafa gerd um ad umsogn sérfraediteymisins innihaldi
upplysingar um hvernig stadio skuli a0 skraningu atvika pegar gripid sé til fjarvoktunar eda
beitingar naudungar. Petta er grundvallaratrioi til ad tryggja gagnsei, abyrgd og eftirlit med
fjarvoktun og beitingu naudungar. Kveodid er 4 um skraningarskylduna i 27. gr. frumvarpsins
sem gerir pjonustuadilum skylt ad halda skrd um 611 atvik par sem einstaklingur er beittur
naudung, hvort sem henni er beitt & grundvelli undanpagu eda i neyoartilvikum skv. 19. gr.
frumvarpsins. Jafnframt skal halda skra um radstafanir sem atlad er ad vera viovarandi, svo
sem fjarvoktun, skert adgengi ad eigum eda lastar hirslur, sbr. umfjollun um 27. gr. frum-
varpsins.

I 3. mgr. er kvedid 4 um ad sé um barn ad reeda skuli liggja fyrir upplyst sampykki forsjar-
adila fyrir pvi ad sérfreediteymid sendi umsdgn sina til urskurdar velferdarmala.

Um 24. gr.

[ greininni er fjallad um hlutverk Grskurdarnefndar velferdarmala i malum er varda undan-
pagur fra banni vid fjarvoktun og beitingu naudungar i pjonustu vid fatlad folk. Akvadid er
a0 miklu leyti samhljo0a akvadi 15. gr. laga nr. 88/2011, ad pvi undanskildu ad samkvamt
pessu akvaedi tekur Grskurdarnefnd velferdarmala bindandi akvardanir i malum er varda
undanpagur fra banni vid fjarvoktun og beitingu naudungar i stad undanpagunefndar sem
radherra skipar sérstaklega.

I 1. mgr. er kvedid 4 um ad Grskurdarnefnd velferdarmala skuli fjalla um og veita undan-
pagur fra banni vid beitingu naudungar og banni vid fjarvoktun 1 pjonustu vid fatlad folk.

2. mgr. er kvedid 4 um ad ef i umsogn sérfreediteymis kemur fram ad til ad tryggja oryggi
einstaklings og/eda umhverfis hans sé naudsynlegt ad skerda ferdafrelsi hans verulega til
lengri tima skuli urskurdarnefnd velferdarmala visa beidninni til domstola. Hér eru sérstaklega
hofo 1 huga pau tilfelli par sem einstaklingur er leestur inni 4 heimili sinu pannig ad um s¢ ad
raeda verulega og vidvarandi skerdingu a ferdafrelsi. Akvardanir um minni hattar skerdingar
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4 feroafrelsi einstaklinga, t.d. atidyrahurd lest um netur, heyra hins vegar undir urskurdar-
nefnd velferdarmala. Umsdgn sérfraediteymis sem lysir verulegri og vidvarandi skerdingu 4
ferdafrelsi 4samt umsogn urskurdarnefndarinnar skal send til démara 1 peirri pingha par sem
viokomandi 4 varnarping en um malsmedferd fer samkvemt dkvedum 9.—17. gr. 1ograedislaga
sem fjalla um varnarping, malsmedferd, rannsoékn mals, réttarahrif, birtingu og pvi um likt
pegar svipta a einstakling sjalfreodi og/eda fjarraeodi. Hér er po ekki atlunin ad vidkomandi
verdi sviptur 16graeedi heldur beri ad stydjast vio somu malsmedferdarreglur pegar tekin er
akvordun um ad skerda ferdafrelsi pess sem um radir. Aréttad er ad urskurdur domara um
frelsisskerdingu saetir keeru til Landsréttar.

[ 3. mgr. er aréttad ad Landsréttur sé almennt sidasta domstig i malum sem falla undir 16g
um réttindavernd fatlads folks. Adeins urskurdir sem taldir eru upp i 1. mgr. 167. gr. laga um
medferd einkamala, nr. 91/1991, geta saett keeru til Haestaréttar. bessi takmorkun er i samreemi
vid meginreglu laga um medferd einkamadla um ad urlausnaratridi komi almennt ekki til
medferdar 4 premur domstigum an sérstaks leyfis Heestaréttar.

Um 25. gr.

[ greininni er kvedid 4 um malsmedferd urskurdarnefndar velferdarméla i malum er varda
undanpagur fra banni vid fjarvéktun og beitingu naudungar. Akvadid er i meginatridum
samhljoda akvaedi 17. gr. laga nr. 88/2011, ad pvi undanskildu a0 samkvemt pessu dkvaeodi a
urskurdarnefnd velferdarmala ad fjalla um slikar undanpagur i stad undanpagunefndar, auk
pess sem malsmedferdartimi urskurdarnefndar er skilgreindur i samraemi vid malsmedferdar-
tima skv. 3. mgr. 7. gr. laga um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015.

[ 1. mgr. er kvedid 4 um malsmedferd urskurdarnefndar velferdarmala pegar umségn fra
sérfreediteyminu berst, en st umsdgn markar upphaf formlegrar malsmedferdar. Logd er
ahersla a malshrada en nefndin skal taka akvordun svo fljott sem kostur er og ad jafnadi innan
priggja méanada fra moéttoku fullbiinnar umsagnar. bessi timamork eru i samraemi vid almenna
malshradareglu 9. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og akvedi 7. gr. laga um urskurdarnefnd
velferdarmala, nr. 85/2015. Akvadid styrkir einnig rannsoknarregluna med pvi ad kveda 4 um
ad nefndin skuli afla frekari gagna an tafar ef porf krefur, svo sem greinargerd fra videigandi
pjonustuadila um beitingu naudungar og/eda fjarvoktun. Med greinargerd er pjonustuadila
gefio feeri 4 ad koma sinum sjonarmidum a framfzeri i malinu. b4 er mikilvaegur réttur til and-
mela tryggdur en 6llum hlutadeigandi, p.m.t. hinum fatlada einstaklingi, logradamanni hans,
personulegum talsmanni, tilsjdnarmanni, ndnasta adstandanda og pjonustuadila, skal gefinn
kostur & ad koma sjonarmidum sinum & framfzri adur en akvordun er tekin. bPetta er i samraemi
vid 1. mgr. 13. gr. stjornsyslulaga. Med nénasta adstandanda er t.d. att vid maka, foreldri,
systkin, fullordinn afkomanda eda annan ndkominn attingja eda vin.

[ 2. mgr. er kvedid 4 um ad vid medferd mals skuli urskurdarnefnd velferdarmala byggja
akvoroun sina 4 umsogn sérfreediteymis og 60rum gégnum malsins. Eru par talin upp atrioi
sem nefndin skal jafnframt sérstaklega lita til og eru pau til viobotar 60rum skilyroum
frumvarpsins. Ekki er um a0 raeda teemandi talningu peirra sjonarmida sem nefndinni vaeri rétt
a0 lita til vio afgreidslu beidna.

[ 1. tolul. er aréttud skylda pjonustuadila til ad leita allra veegari urreeda 4dur en umsodgn
sérfreediteymis er 10g0 fram. Veagari Grredi getu m.a. falist 1 pvi ad undanpaga yrdi einungis
veitt til skamms tima uns annad skilgreint Grraedi veeri tiltaekt.

[ 2. tolul. er 16gd ahersla 4 ad horft sé til pess hvort menntun og reynsla peirra sem koma
til med ad bera abyrgd 4 framkvemd naudungar sé naegjanleg til pess ad hiin byggist 4 gildum
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rokum og markmidinu verdi nad eda hvort skilyrda eigi undanpagu pannig ad pjéonustuadila
verdi gert a0 sakja sér frekari sérpekkingu.

[ 3. tolul. er sérstaklega tekid fram ad lita skuli til pess hvort naudung bitni 4 6drum
einstaklingum sem blla 4 sama heimili en pad hlytur ad mala gegn pvi ad fallist verdi a
undanpagu ef ljost er ad pad muni ad 6sekju bitna 4 60rum einstaklingum. Er hér p6 alltaf um
hagsmunamat ad rada.

[ 4. tolul. er aréttad ad urskurdarnefnd skodi sérstaklega hvort undanpaga st sem sott er
um gangi lengra en tilefni sé til og hvort hun sé til pess fallin ad na pvi markmidi sem ad er
stefnt.

Rétt er ad taka fram ad hagsmunir pjoénustuadila geta ekki verid grundvollur akvordunar
um ad veita undanpagu fra banni vio beitingu naudungar. bannig veri til a0 mynda ekki
heimilt ad heimila skerdingu ferdafrelsis iblia vegna manneklu. Rétt er p6 a0 arétta ad malefna-
legt getur verid a0 rokstydja beidni sem uppfyllir krofur 19. gr. frekar med pvi ad 1étta dvidun-
andi alagi af starfsfolki.

Um 26. gr.

[ greininni er fjallad um form og efni dkvérdunar i malum er varda undanpagur fra banni
vid fjarvoktun og beitingu naudungar. Akvadid er i meginatridum samhljéda akvadi 18. gr.
laga nr. 88/2011, ad pvi undanskildu ad samkvemt pessu dkvaedi fjallar trskurdarnefnd
velferdarmala um slikar undanpagur i stad undanpagunefndar.

[ 1. mgr. er fjallad um tilkynningarskyldu arskurdarnefndar velferdarmala og skyldu
hennar til ad leidbeina um malskotsmoguleika aréttud.

[ 2. mgr. eru gerdar itarlegar krofur um form og efni dkvordunar, m.a. um rokstudning
akvorounar, ad par sé greint skyrlega til hvers konar adgerda naudungin taki, um gildistima
og skilyrdi sem sett séu fyrir beitingu naudungar. Sérstaklega er kvedid a um ad sé veitt
undanpdga til likamlegrar valdbeitingar skuli vidkomandi starfsmenn hafa sott ndmskeid um
likamlega valdbeitingu. Er pad gert til pess ad tryggja 6ryggi peirra sem beittir eru likamlegri
naudung og peirra sem henni beita, og ad ekki sé gengid lengra en naudsynlegt er.

[ 3. mgr. er kvedid 4 um ad undanpaga skuli avallt vera timabundin, hin skuli aldrei veitt
til lengri tima en naudsyn beri til og aldrei lengur en 12 méanudi i senn. betta undirstrikar
meginreglu frumvarpsins um ad naudung sé adeins heimilud pegar bryna naudsyn beri til og
ad hun sé ekki varanlegt tirredi. Pegar um fjarvoktun er ad reeda er heimilt ad veita undanpagu
til lengri tima, en po aldrei lengur en til fimm 4ara i senn, enda sé beiting hennar rékstudd
sérstaklega vegna langtimaveikinda eda annarra varanlegra adsteedna sem réttlaett geta slikt
urredi. Er petta lagt til i 1josi pess a0 varanleg porf getur verid a fjarvoktun, sérstaklega pegar
um er ad reda einstaklinga med langvinna sjikdéoma eda astand sem veldur tiltekinni haettu til
lengri tima, t.d. flogaveiki, fallhaettu, dndunarsjikdom eda adra heilsufarslega kvilla. Pott i
fjarvoktun geti falist skerding 4 fridhelgi einkalifsins getur hin 4 sama tima studlad ad auknu
Oryggi og sjalfstedi einstaklingsins 4 eigin heimili. Me0 pvi ad veita trskurdarnefnd velferdar-
mala heimild til a0 veita lengri undanpagur fyrir fjarvoktun, med fimm ara hamarki i senn, er
leitast vid a0 draga Ur stjornsyslubyrdi og tryggja stodugleika pjonustu an pess ad slaka a
krofum um naudsyn og malefnalegan grundvoll voktunarinnar. Mikilvaegt er ad slikar heimild-
ir séu avallt rokstuddar sérstaklega og ad endurmat fari reglulega fram til ad tryggja ad Grradio
sé enn naudsynlegt og i samrami vid hagsmuni einstaklingsins.

[ 4. mgr. er tekid fram ad akvardanir urskurdarnefndar séu endanlegar 4 stjornsyslustigi og
verdi ekki keerdar til @dra stjornvalds. P4 er aréttad ad um malsmedferd fari ad 60ru leyti en
greinir 1 frumvarpinu eftir dkvaedum stjornsyslulaga og ad heimilt sé ad bera akvoroun
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nefndarinnar undir domstéla sem skuli urskurda innan viku fra pvi ad akvordun berst peim,
enda eru miklir hagsmunir i htufi og pvi parf ad fa Gr malinu skorid sem fyrst.

Um 27. gr.

[ 1. mgr. er fjallad um skraningar og tilkynningarskyldu pjénustuadila, p.m.t. a
Oryggisgaeslustooum. Malsgreinin er ad mestu samhljoda 1. og 2. mgr. 19. gr. laganr. 88/2011,
a0 undanskilinni viobotinni um pjoénustuadila 4 oryggisgeslustooum. Samkvaemt malsgrein-
inni skal pjonustuadili halda skra um 611 atvik, par 4 medal neydartilvik, par sem einstaklingur
er beittur naudung og skal naudungin tilkynnt innan viku fra atviki. Skraningarskyldan tekur
pvi til hvers kyns naudungar 6had pvi hvort undanpaga hafi verio veitt fyrir beitingu hennar
e0a ekki. begar um er a0 raeda radstafanir sem etlad er ad vera vidvarandi, svo sem fjarvoktun,
skert adgengi a0 eigum eda laestar hirslur, er naegjanlegt ad skra upphaf naudungarinnar eda
fjarvoktunarinnar en mikilvaegt er ad lata einnig vita ef af henni er 14tid, enda getur pad t.d.
haft ahrif vid mat 4 pvi hvort undanpaga, sem pegar hefur verid veitt, verdi endurnyjud. Sé
vidkomandi beittur valdi med einhverjum hatti, svo sem ad honum sé haldid, hann sé fluttur
milli stada eda beittur valdi vid athafnir daglegs lifs, er mikilvaegt ad skra 61l slik atvik enda
getur pad skipt miklu mali ad skraning sé til yfir beitingu slikra adgerda pegar metid er hvort
aogerd sé til pess fallin ad na tilgangi sinum eda hvort rétt s¢ ad reyna adrar leidir.

[ 2. mgr. er ad finna nymeli fra gildandi 16gum par sem aréttud er st skylda pjonustuadila,
p.m.t. & Oryggisgeeslustodum, ad tilkynna sérfrediteymi um 61l atvik par sem naudung er beitt
innan viku fra atviki eda fra pvi a0 gripio var til radstafana skv. 20. gr. Likt og i 1. mgr. naer
tilkynningarskyldan til alls kyns naudungar, p.e. naudungar i neydartilvikum, naudungar sem
beitt er 4 grundvelli undanpagu, naudungar sem beitt er & medan mal einstaklings er 1 virkri
vinnslu hja sérfreediteymi og naudungar i formi fyrirbyggjandi radstafana skv. 20. gr.
Sérstaklega er tekid fram ad tilkynna beri sérfraeediteymi um atvik sem m.a. eiga sér stad a
vinnslutima sérfraediteymis og pegar undanpéaga hefur verid veitt. Naudsynlegt pykir ad arétta
a0 tilkynningarskyldan falli ekki nidur p6 ad mal vidkomandi einstaklings sé i virkri vinnslu
hja sérfrediteymi eda undanpaga hafi verid veitt, enda hefur reynslan synt a0 tilkynningar um
slik atvik hafa i morgum tilfellum ekki borist eftir ad undanpaga var veitt.

[ 3. mgr. er aréttud st skylda pjonustuadila ad senda sérfrediteymi yfirlit yfir fjarvoktun
og atvikaskraningar vegna beitingar naudungar a4 grundvelli undanpagu, likt og kvedid er a
um i 3. mgr. 19. gr. laga nr. 88/2011. { akvadinu er p6 jafnframt ad finna nymali par sem
kvedid er & um ad nanari fyrirmeli um yfirlit skuli koma fram i dkvordun urskurdarnefndar
velferdoarmala. Regluleg yfirlit eru naudsynleg til ad teymio geti fylgt malum eftir og komid
med abendingar um Urbaetur eda dskad eftir endurskodun mala ef porf krefur.

Um VI. kafla.
I VI. kafla er ad finna dkveedi um pagnarskyldu eins og kvedid er 4 um i 20. gr. laga nr.
88/2011, gildistoku laganna og breytingar 4 6drum logum.

Um 28. gr.

[ greininni er kvedid 4 um mikilveega pagnarskyldu personulegra talsmanna fatlads folks.
bagnarskyldan byggist 4 X. kafla stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og ner til allra atrida sem peim
verda kunn i starfi sinu og leynt eiga ad fara vegna hagsmuna hins fatlada einstaklings. Um
pagnarskyldu réttindagaeslu fyrir fatlad folk gildir 10. gr. laga um Mannréttindastofnun
[slands, nr. 88/2024.
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Markmidid er a0 tryggja friohelgi einkalifs fatlads folks og vernda persoénulegar upplysing-
ar sem framangreindir adilar fa adgang ad i krafti umbods sins eda starfa.

Um 29. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 30. gr.

Lagt er til ad 16gin 6dlist gildi 1. september 2026 til a0 gefa Grskurdarnefnd velferdarmala
taekifaeri til a0 undirblia nytt verkefni og sérfraediteymi rymi til ad adlaga verklag sitt ad peim
breytingum sem lagdar eru til i frumvarpi pessu. ba pykir rétt ad mida gildistoku akvaeda
V. kafla vid framangreinda dagsetningu par sem peim er einnig @tlad gilda um réttindavernd
einstaklinga sem gert er ad sata Oryggisgeslu eda O0drum veegari Oryggisradstofunum
samkvaemt domsutrlausn og l6gum bar ad latandi. Par sem petta er beintengt vid pa 16ggjof
sem mun kveda 4 um framkvaemd slikra 6ryggisradstafana, sbr. frumvarp félags- og hiisnadis-
malaradherra til laga um framkvaemd Oryggisradstafana samkvemt domsurlausn, sem fyrir-
hugad er ad taki einnig gildi 1. september 2026 er mikilvaegt ad V. kafli frumvarps pessa taki
gildi 4 sama tima. Po6 pykir rétt ad akvadi 2. og 3. malsl. 3. mgr. 1. gr. og 2. og 3. malsl. 2.
mgr. 16. gr., sem varda naudung i pjonustu vid bérn sem vistud eru utan heimilis, taki gildi 1.
jantar 2027. I frumvarpi til nyrra heildarlaga um barnavernd er gert rad fyrir ad pau taki gildi
pann dag, sbr. umfjollun i 1. kafla. Med pessu er tryggt ad samraemi verdi milli laga um
réttindavernd fatlads folks og nyrra laga um barnavernd svo ad ekki skapist dvissa um hvada
16g gildi um naudung i pjonustu vid born. Til ad tryggja edlilega framvindu og réttardryggi
skal undanpagunefnd po6 ljiika afgreidslu peirra mala sem pegar eru til medferdar hja henni
pegar akvaoi laganna 60last gildi. Er petta i samraemi vid meginreglur um lagaskil par sem
mal sem hefjast undir eldri I16gum ma afgreida samkvamt peim.

Um 31. gr.

I 1. tolul. greinarinnar eru lagdar til breytingar 4 16gum um pjénustu vid fatlad folk med
langvarandi studningsparfir, nr. 38/2018. I a-1id er 16gd til breyting 4 2. malsl. 2. mgr. 21. gr.
laganna par sem visad er til laga um réttindageeslu fyrir fatlad folk. bar sem frumvarpid kvedur
4 um setningu nyrra heildarlaga undir heitinu 16g um réttindavernd fatlads folks parf ad
uppfzra tilvisanir sem visa til peirra laga sem frumvarp petta mun leysa af holmi. { b-1id er
16g0 til sams konar breyting 4 3. malsl. 27. gr. laganna auk pess sem lagt er til ad hugtakio
réttindageesla komi i stad réttindageeslumanns, sbr. skyringu vid 5. gr. frumvarpsins. I c-1id er
lagt til a0 dkvaedi 36. gr. laganna, par sem kvedid er 4 um skipun samradsnefndar um malefni
fatlads folks, verdi fellt brott, sbr. skyringu vid 4. gr. frumvarpsins.

[ 2. tolul. er 16gd til breyting 4 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Medal
peirrar pjonustu sem veitt er & grundvelli peirra laga er ad sinna radgjof 4 svidi fjarmala og
hisnadismala. Personulegur talsmadur sinnir slikri r40gjof sé hann til stadar eda radsmadur
sem skipadur er 4 grundvelli 16graedislaga. A pad hefur hins vegar itrekad verid bent ad i
morgum tilvikum njéti ibuar i busetukjornum hvorki adstodar fra personulegum talsmanni né
rddsmanni. Til pess ad tryggja ad pessir einstaklingar fii naudsynlega adstod i fjarmalum og
htsnaedismalum er lagt til ad vio kaflann um pjénustu vio fatlad folk i 16gum um félags-
pjonustu sveitarfélaga verdi beett akvaedi sem maeli fyrir um ad hafi fétludum einstaklingi verid
uthlutad sérteku hiisnedi (1 busetukjarna) af halfu sveitarfélags skuli hann f4 adstod vid
greidslu daglegra utgjalda og reglulegra krafna vegna busetunnar, purfi hann 4 slikri adstod
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a0 halda. Njoti einstaklingurinn hvorki slikrar adstodar fra persénulegum talsmanni né rads-
manni er gert r4d fyrir ad hann fai pessa pjonustu fra sveitarfélaginu. I frumvarpinu er farin su
leid ad utfera adstodina i einstaklingsbundinni pjonustuaztlun 4 pann veg ad forstddumadur
hlutadeigandi busetukjarna hafi st6duumbod til pess ad greida dagleg tgjold og reglulegar
krofur af tilgreindum bankareikningum. Er pessi leid talin vera i samremi vid meginreglur
SRFF sem mela fyrir um ad pjonusta sé veitt ad teknu tilliti til adsteedna pess fatlada einstak-
lings sem 1 hlut 4. Me0 stdouumbodi hér er att vio ad forstdoumadur, eda stadgengill hans, sé¢
i stoou sem eftir 16gum eda venju felur i sér heimild til pess a0 reka erindi fatlads einstaklings
innan vissra marka a grundvelli samnings. Tekid er fram ad um pessa adstod eda pjonustu
skuli fjallad 1 einstaklingsbundinni pjonustuaatlun en slik detlun er i pessum tilvikum alltaf
gerd, auk pess sem utfaera ma dzetlunina sem samning 4 milli sveitarfélags og notanda. Til pess
a0 ramma inn pa framkvamd er lagt til ad radherra setji reglugerd med nanari fyrirmeelum um
pau form- og efnisskilyrdi sem pjonustuaztlun fyrir einstaklinga i pessari stoou parf ad
uppfylla. bar sem um pjonustu er ad raeeda er gert rad fyrir pvi ad um innra og ytra eftirlit fari
samkvamt [6gum um Gada- og eftirlitsstofnun velferdarmala.

[ 3. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um Mannréttindastofnun slands, nr. 88/2024,
sem leida af peim breytingum sem snuia ad breytingu 4 hugtakanotkun um réttindagceslumenn
fatlads folks en pess i stad sé kvedid & um réttindageeslu fyrir fatlad folk, sbr. skyringu vid
5. gr. frumvarpsins.

[ 4. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um sjiikraskrar, nr. 55/2009. Visun i 16g um
réttindagaeslu fyrir fatlad folk er breytt og visad til laga um réttindavernd fatlads folks, sem
leysa munu 16g nr. 88/2011 af holmi verdi frumvarpid sampykkt. Jafnframt er 16g0 til breyting
sem snyr a0 breyttri hugtakanotkun par sem lagt er til ad kveodid verdi 4 um réttindagaeslu fyrir
fatlad folk frekar en réttindagaslumenn fatlads folks, sbr. skyringu vid 5. gr. frumvarpsins.

I 5. tolul. eru lagdar til breytingar 4 16gum um urskurdarnefnd velferdarmala, nr. 85/2015,
sem leida af flutningi verkefna undanpagunefndar til urskurdarnefndarinnar, sbr. skyringu vid
akvaeoi V. kafla frumvarpsins.
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