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Bejarrad Sveitarfélagsins Arborgar
Austurvegi 2
800 Selfossi

Erindi: Umsogn héradsskjalavardar vid drog ad reglugerd um rekstur héradsskjalasafns

Reglugerd um rekstur héradsskjalasafns var birt 4 samradsgatt 13. febraar 2020 og tilkynning pess efnis send
héradsskjalavoroum til umsagnar.

Hér fylgja helstu athugasemdir héradsskjalavardar en hann hefur asamt héradsskjalavoroum a
Héradsskjalasafni Akraness, Héradsskjalasafni Kopavogs, Héradsskjalasafni Mosfellsbeejar og
Héradsskjalasafni Austur-Skaftfellinga unnid ad gerd athugasemda vid pessi drog ad reglugerd.

Sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga

Gengid er a sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga med pvi ad gera pad had rekstrarleyfi rikisstofnunar eda raduneytis
ad sveitarfélag vardveiti sin eigin skjol sem tilheyra stjornsyslu pess i opinberu skjalasafni sem pad rekur
sjalft. Eignarhald sveitarfélaga 4 skjolum stjornsyslu sinnar og stofnana er skylaust. A9 skilyrda eigin
vardveislu skjala sveitarfélaga og rekstur peirra i eigin opinberu skjalasafni vid rekstrarleyfi felur i sér tilraun
til eignarnams og ihlutunar 1 rekstur peirra. Edlilegt er ad héradsskjalasofn lati somu logum og reglugerdum
og bj6dskjalasafn Islands, en ekki ad pau luti paulstjiérnun bjédskjalasafnsins.

Log um opinber skjalasofn nr. 77/2014 eru ad pessu leyti gollud, slik lagasetning gengur t.d. ekki upp
gagnvart sveitarfélogum { Danmorku svo daemi séu tekin a grundvelli sjalfstjornarréttarins sem er
samberilegur vid pann rétt 4 [slandi. [ pvi ljési mé etla ad 16g nr. 77/2014 og pessi reglugerdardrog feli i sér
brot a sveitarstjornarlogum og stjornarskra. Kvedid er a um rétt sveitarfélaga til ad reka sitt eigio skjalasafn i
Danmérku.

Greinargerd vantar med reglugerdardrogunum - hugarfar ad baki reglugerdarinnar er 6ljost.

Sjalfstaedi héradsskjalasafna i 16gum nr. 77/2014 er { drogum ad reglugerd tilkad sem efnahagslegt.
Sjalfstaedio er faglegt og hefur pad ad tilgangi ad héradsskjalasofnin séu heef til eftirlits sins med skjalavorslu
sveitarfélaga. Akvaedi reglugerdar ad pessu leyti verdur ad orda mjog varlega og gefa sveitarféldgum feeri 4 ad
akveda sjalf hvernig pessu sjalfsteedi er hattad og pess er geett.

Kostnadarmat

Log nr. 77/2014 um opinber skjalasofn hafa enn ekki verid kostnadarmetin pratt fyrir vidurhlutamiklar
skyldur sem settar voru 4 héradsskjalas6fnin og eigendur peirra, p.e. sveitarfélogin s.s. hvad vardar eftirlit og
leidbeiningaskyldu héradsskjalasafna gagnvart sveitarfélogum. Ef eetlunin er ad teygja sig jafn langt og
reglugerdardrogin segja til um hvad vardar vidveru starfsmanna, rekstur lestraradstodu, skilyrdi um
geymslur, rekstur 4 oryggiskerfum, meelingar 4 hita- rakastigi og ljdosmagni, kaup og uppsetningu a vél- og
hugbunadi, sérfraedipekkingu a rafreenum adferdum Pjodskjalasafns, rekstri a vefsidu o.s.frv. umfram pad
sem kvedid er 4 um i légum nr. 77/2014 par sem 6ljos ord um fagleg og fjarhagsleg skilyrdi eru ekki skilgreind
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nénar er ljost ad kostnadarmat mun ekki gefa neina rétta mynd af raunkostnadi. Reglugerdin er i raun 16ggjof
raduneytisins sem beett er vid 16ggjof Alpingis.

Vanhfi Pjodskjalasafns og raduneytis vegna hagsmuna

bjédskjalasafn Islands hefur tekid vid skjélum tGr hérudum landsins og hefur drskurdarvald um hvar skjél eigi
ad varOveita (annars vegar opinber skjol sbr. 2. mgr. 14. gr. og hins vegar einkaskjalasofn skv. 16. gr. laga nr.
77/2014). bjédskjalasatn er pvi ad nokkru i samkeppni vid héradsskjalasofnin um adfong og getur beitt valdi
sinu 1 pvi efni gagnvart héradsskjalaséfnunum.

Akveaedi eru i 16gum nr. 77/2014 um gjaldskra fyrir vorslupjéonustu Pjédskjalasafns vid sveitarféldg (4. mgr.
14. gr.). Pjédskjalasafn kynni pvi ad hafa hag af sértekjum frd sveitarfélogum og pvi er fjarhagslegur
avinningur fyrir pad ad héradsskjalasofn séu ekki starfreekt. Af pessum sokum ma leida ad pvi likum ad
innbyggt vanhaefi sé til stadar i logum nr. 77/2014 og reglugerdardrogunum par sem rekstur
héradsskjalasafna er leyfishadur og Mennta- og menningarmalaraduneytid og bjédskjalasafn Islands
veitendur sliks leyfis.

b4 vantar i reglugerdina akveedi um hver keeruleid sveitarfélaga er pyki peim eftirlitsadili, p.e. Pjodaskjalasafn,
ekki sinna sinu starfi eda gaeta almennra reglna stjornsyslu vid storf sin vid eftirlit, framkvaemd pess,
leidbeiningaskyldu og framkomu.

bettir sem eru skilyrdi rekstrarleyfis
Reglugerdardrogin hverfast um rekstrarleyfi. bPau eru ekki midud vid starfsemi eda starfsadsteedur
héradsskjalasafnanna og markast af tortryggni gagnvart starfsemi peirra.

Meginhluti textans er { 3. grein reglugerdardraganna. Par eru upp talin skilyrdi rekstrarleyfis og eru par
augljoslega hofd hlidsjon af peim skilyrdum sem sett eru fram i V. kafla safnalaga nr. 141/2011 og reglugerd
nr. 900/2013 um vidurkenningu safna og snyst m.a. um ad pau geti komid til greina vid athlutun styrkja tr
safnasjooi. EQli slikra safna er allt annad en skjalasafna, sum peirra eru & vegum einkaadila og lata pvi ekki
l6gmalum opinbers rekstrar, eins og opinber skjalasofn gera. Skjalasafn er ekki safn (museum), pad hefur
stjérnvaldshlutverki ad gegna og er gerolikt sofnum ad starfsemi. Bent var & { athugasemdum vid fyrri drog
ad reglugerd um héradsskjalasofn ad ekki atti ad byggja reglugerd a 16gum sem varda dnnur efni.

Munurinn blasir vid, akvaedi 3. gr. reglugerdardraganna eru skilyrdi fyrir tilvist héradsskjalasafns medan
fyrirmyndin, safnalogin og reglugerd peim tengd sntast um vidurkenningu og st6du safna.

1. tolulidur - fjarhagsgrundvollur. Sveitarfélog fylgja sampykktri fjarhagsasetlun og hafa sinn
fjasrhagsgrundvoll skv. 16gum. S& bakhjarl etti ad naegja, sveitarfélog fara ekki 4 hausinn. [hlutun
rikisstofnunar i fjarhagsaeetlanir sveitarfélaga kemur ekki til greina.

2. tolulidur - sjélfstaeedur fjarhagur. Héradsskjalasafn getur ekki haft sjalfsteedan fjarhag, en fjarhagur pess
verdur avallt adskilinn fra 60rum rekstri eigenda peirra skv. pvi sem sveitarfélog haga sinum malum.
Reikningar pess eru endurskodadir i samrami vid pad. Mennta- og menningarmalaraduneytid og
bjédskjalasafn Islands eiga ekkert med pad ad skipta sér af peirri tilhdgun sveitarfélaga. Vandséd er med
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hvada heetti pessi krafa aetti ad styrkja eda beeta rekstur og/eda pa faglegu vinnu sem fer fram a
héradsskjalasofnunum.

[ pessum t5lulid er einnig kvedid 4 um 4rlega skyrslu héradsskjalasafna um starfsemi sina og sagt ad
bjédskjalasafn Islands gefi ut leidbeiningar um innihald skyrslunnar. Frjlsar hendur bjédskjalasafns vid
eftirlit hafa ekki gefid géda raun og ekki heegt ad byggja arskyrslur 4 gedpdttaakvorounum bjodskjalasafns.
Kveda atti @ um innihald slikrar arsskyrslu i reglugerd a grundvelli laga. A arsskyrslan sé pannig sett upp
sem hluti af skilyrdum til rekstrarleyfis kemur undarlega fyrir sjonir.

3. tolulidur — htsnadi.
a. Eldvarnareftirlit er ekki a verksvidi Mennta- og menningarmalaraduneytisins eda Pjoédskjalasafns
[slands. Engin skilyrdi eru { 16gum um sérstakar rddstafanir um eldvarnir eda eldvarnareftirlit {
skjalaséfnum umfram pad sem kvedid er 4 i l6gum um brunavarnir eda reglugerd um eldvarnir og
eldvarnareftirlit. Slikt akvaedi a pvi ekki heima hér.
b. Ekkert er nema gott um pad ad segja ad geymsluhusneadi héradsskjalasafns skuli vera med peim
heetti ad langtimavardveisla skjala sé tryggd. En furdulegt er ad sja fjallad sérstaklega um vardveislu
rafreenna skjala og medhondlun peirra i umfjollun um htisnadismal.
bjédskjalasafn Islands hefur hvorki ad verksvidi né hlutverki ad fjalla um skjalageymslur. Pad var fellt
ur logum 4rid 2014, pratt fyrir métmeeli héradsskjalavarda. A0 leggja slika kvod 4 i reglugerd an
lagastodar eftir ad 16ggjafinn, ad hvotum raduneytisins, hefur beinlinis fellt pad ur gildi er undarlegt.
bjodskjalasafn hefur ekki ad skyldu ad gefa tt leidbeiningar um skjalageymslur skv. logum.
Hugmyndin er at af fyrir sig go0, en ekki er fyrir henni lagastod.
Hér parf einnig ad huga ad jafnradisreglu og peim krofum sem settar eru fram 1 reglugerd um
bjédskjalasafn Islands um geymslur en st reglugerd er fra drinu 1916.
c. Lestrarsalur var felldur ar l6gum arid 2014 og @tti pvi ekki ad koma upp i reglugerd. En 16gunum
meetti gjarnan breyta ad pvi leyti. Ad kveda a um tilhogun afgreidslutima hja héradsskjalaséfnum er
ekki byggt 4 lagastod. Lestraradstodu meetti gjarnan kveda 4 um og ad tryggja skuli adgengi notenda
ad henni eftir porfum.
A setja fram skilyrdi um afgreidslutima sem jafngildir 25% starfshlutfalli a arsgrundvelli er med 6llu
oskiljanlegt. Adgengi ad skjolum 1 vorslu héradsskjalasafna hefur hingad til ekki verid vandkvaedum
bundid og ljost ad krofur sem pessar leggjast mjog mispungt & héradsskjalasofnin og pau sveitarfélog
sem ad peim standa { 1j6si fjarleegda milli stada, ibdafjolda o.s.frv. [ brotheettum byggdum er ljést ad
tilmeeli sem pessi gera sveitarfélogum enn erfidara um vik vid ad auka atvinnutaekifeeri po vissulega
verdi ad horfa til pess a0 faglegar forsendur séu til stadar. Pad er ekki Pjodskjalasafns ad hlutast til um
og stjorna afgreidslutima héradsskjalasafna. Pad verdur ad horfa til pess ad starfsumhverfi
héradsskjalasafnanna er 6likt.

4. tolulidur - oryggismal.
[16gum er ekki kvedid 4 um 6ryggismal, e.t.v. ma imynda sér ad pau séu ttlkud sem faglegar forsendur eda
fagleg skilyroi fyrir rekstrarleyfi. Nakveemni pessa tolulidar er 6lik énakvaemninni undir 7. t6lulid. Ekki eru
gerdar athugasemdir vid 1idi a og c.
b. Misbrestur a skraningu a siritum getur ordio til rekstrarleyfismissis. Parna skortir medalhof.
Komid hefur {1j6s ad innvidir vida tti 4 landi hafa ekki reynst eins traustir og eetlad var og hafa
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heimili og fyrirteki ekki farid varhluta af rafmagnsleysi dogum og jafnvel vikum saman. Petta dkvaedi
felur i sér hotun.

d. Lestrarsalur er ekki tilgreindur i 16gum nr. 77/2014. A0 fara fram 4 ad starfsmadur
héradsskjalasafns sé til stadar til ad gaeta ad 6ryggi og vardveislu skjala sem gestur/notendur hafa til
aflestrar er deemi um pa tortryggni i gard héradsskjalasafna sem kemur fram i reglugerdardrogunum.

5. tolulidur — Athendingarskra. Pessi tolulidur er 6skyrt ordadur. Fyrirkomulag athendinga skjalasafna &
héradsskjalasofnin eda Pjodskjalasafna er med misjofnum haetti. Skjalasofn eru ymist fragengin eda
ofragengin, p.e. skrad eda dskrad pegar pau eru athent. Rekstrarleyfismissir getur ekki legid vid ef ekki er
haegt ad feera inn upplysingar um timabil eda skjalaflokka sem deemis séu tekin, berist athending 6fragengin.
Visun til reglna ,,par ad lutandi sem settar eru 4 grundvelli laga“ um skjalaflokka afhendingar er afar 6skyr og
i reynd dskiljanleg. Séu petta reglur sem eru fyrir hendi er edlilegt ad visa skyrar til peirra.

6. tolulidur — Vardveisla skjala. Hér er fjallad um fragang og skraningu skjala, sem er adeins hluti af
vardveislu peirra.  petta vantar skilning 4 pvi ad skjol berast og ekki eru alltaf adstedur til frigangs og
skraningar fyrr en nokkru, jafnvel 16ngu, eftir ad pau berast. Pad er erfitt ad hafa pad hangandi yfir
héradsskjalasofnum ad pau eigi yfir hofdi sér rekstrarleyfissviptingu & peirri forsendu. Fjolmorg demi um
petta er ad finna 4 héradsskjalaséfnunum en einnig 4 bjédskjalasafni. [ pessu sambandi parf mogulega ad
horfa til jafnradisreglu.

7. tolulidur. — Bunadur. Pad vekur sérstaka athygli ad ekki er kvedid 4 um ad hillur eda 6skjur neinnar gerdar
skuli vera undir skjol { héradsskjalasofnum undir pessum 1id, eda adrar hirslur. Enda virdist raduneytid skeyta
litt um pappirsskjol sveitarfélaga, ahugamalio er ad lata sveitarfélog standa i fjaratlatum vegna hug- og
vélbtinadar. Ymsar adferdir eru til vid vardveislu rafreenna skjala (i textanum stendur ganga fyrir gagna).
Parna eru sett skilyrdi um dkvedinn vél- og hugbtinad og akvedna sérpekkingu i kringum édkvedna adferd.
Sveitarfélogunum etti ad vera frjalst ad nota adrar adferdir vid langtimavorslu rafraenna skjala en pa donsku
en fjolmargar adrar lausnir eru fyrir hendi. Norsk, seensk og finnsk stjornvéld nota adrar adferdir en Danir. I
pessu sambandi verdur ad horfa til steerdarhagkvaemni og kostnadar og gefa sveitarfélogunum taekifeeri til ad
leita annarra og 6dyrari lausna.

Pa er ekki ljost hvort héradsskjalasofnum sé heimilt ad eiga og reka buinad vegna langtimavorslu rafreenna
skjala sameiginlega en slikur radhagur atti ad geta sparad sveitarfélogum umtalsverda fjarmuni.
Reglugerdardrogin gera einnig rad fyrir pvi ad héradsskjalasofnin komi sér upp hug- og taeknibtinadi vegna
langtimavorslu rafreenna skjala 6had pvi hvort pau sveitarfélog sem standa ad rekstri pessara
héradsskjalasafna hafi métad sér pa stefnu ad athenda skjol sin & pappirsformi. Slikar krofur hafa einungis 1
for med sér kostnad fyrir sveitarfélogin. Fjarfesting 1 hug- og taeknibinadi sem ekki 4 ad nota til pess eins ad
koma i veg fyrir rekstrarleyfissviftingu er soun 4 almennafé.

Ekkert er tiltekid, en Pjodskjalasafnid 1atid hafa leidbeiningarvald um pad. Ekkert akveedi laga um opinber
skjalasofn kvedur 4 um ad Pjédskjalasafn fari med akvordunarvald um kaup 4 vél- og hugbinadi i
sveitarfélogum.

8. tolulidur. - Adgengi almennings. Ekki naer neinni att ad gera tthald vefsidu eda adild ad vefsidu ad

rekstrarleyfisskilyrdi fyrir héradsskjalasafni. Akvaedi laga um skjalaskrér negja hér, eru rekstrarskylda sbr. 2.
tl. 13 gr. laga nr. 77/2014 um opinber skjalasofn. Slikt setti ekki ad sntast um rekstrarleyfi sérstaklega.
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Undirritudum er ekki kunnugt um ad neinar stofnanir sveitarfélaga purfi sérstaklega ad halda uti vefsidu eda
eiga adilda ad vefsidu en eiga ella hattu 4 ad missa rekstarleyfi.

4. grein Umdeemi héradsskjalasafns
Oll ord um rekstrarleyfi { pessari grein eru 6porf.

5. grein Umsogn um foérgun og énytingu.

Akvordun pjédskjalavardar um férgun og 6nytingu skjala sveitarfélaga felur 1 sér brot 4 sjalfstjérnarrétti
sveitarfélaga, 6had pvi hvort héradsskjalavordur veiti umsogn eda ekki. Forgun og 6nyting a skjolum
sveitarfélaga sem eru hluti stjornsyslu peirra og eign peirra atti ekki ad vera dkvordunarefni rikisstarfsmanns.

Selfossi 2. mars 2020

borsteinn Tryggvi Masson, héradsskjalavordur
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